Pagina 1 de 95

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

CENTRO DE APERFEICOAMENTO E ESTUDOS
SUPERIORES

CURSO SUPERIOR DE POLICIA 1/97

ASPECTOS RELEVANTES
DA
PERSECUGAO
DE
CRIMINOSOS REPETITIVOS

TEN CEL PM FLAMMARION RUIZ

SAO PAULO
1997




SUMARIO
INDICE DE TOPICOS........ouiieeeeeeeeteeeeeeeee e 2
LISTA E TABELA DE QUADROS ..ot 3
DEDICATORIA ...ttt es et n s, 5
RESUMO ...t 7
INTRODUGAOD ..ottt 9
AORDEM E ALEL ...t 1
CRIMINOSOS REPETITIVOS. ... 19
NOCOES DE UMA CIENCIA DE CONTROLE SOCIAL........cccoveveveverereierenen. 29

LEI DE EXECUGCAO PENAL E SISTEMA PENITENCIARIO EM SAO

PAULO ... 47
A QUESTAO DAS PROPORGOES........ccooiiiieiiiiieieeeieeiees e 56
SISTEMA DE INTELIGENCIA POLICIAL ... 65
CONCLUSAOD ...ttt 72
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........coououieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 75

Pagina 2 de 95



LISTA DE TABELAS E QUADROS

1. DIVISOES DO CONTROLE SOCIAL DE L. L. BERNARD..........cc.ccovne.... 29

2. PERFIL DO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO .....ccocovvvveveveereie. 47

3. PRINCIPAIS TIPOS DE OCORRENCIAS POLICIAIS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO. ...ttt 56

4. PRINCIPAIS TIPOS DE OCORRENCIAS POLICIAIS DA GRANDE

SAO PAULO.......oouieiietieeeeeeeeeee ettt 57

5. DADOS ATUALIZADOS DO BANCO DE DADOS DA POLICIA MILITAR -

RESUMO ... 59

6. QUADRO DOS DEZ INDIVIDUOS MAIS ATIVOS, POR CRIME................. 60

Pagina 3 de 95



Pagina 4 de 95



Pagina 5 de 95

DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos quanto se preocuparam com nossa educacgao e cultura, direta e
indiretamente, que nos conheciam ou n&o, no passado ou no presente, o que de certa forma
nos obriga a contribuir, pelo menos daqui para frente, com a formagéo dos que dirigirdo o
nosso futuro. Milhdes pensam e suas maravilhosas ideias ndo saem de suas cabegas, alguns
passam estas ideias para seus posteros, mas, infelizmente, muito poucos deles realizam
alguma coisa. E destes ultimos que a sociedade n&o pode prescindir, mas para que existam,
se possivel em maior numero, estes alguns que ensinam, que educam, precisam ser uma
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Ao buscar as estrelas descobri o Sol. Ao buscar o Sol descobri a luz. Ao buscar a luz
descobri a razdo. Ao buscar a razido descobri a verdade. Ao busca-la descobri a alma. Ao
buscar a alma descobri Deus. Ao buscar Deus descobri a vida, dom supremo d’Ele em que

tudo tem significado.

Sao Paulo, 25 de maio de 1997.

Tenente Coronel PM Flammarion Ruiz



Pagina 7 de 95

RESUMO

Trata este trabalho de apresentar aos estudiosos da persecucdo criminal, do Direito
Penal, da Sociologia, da Psicologia, enfim de todas as ciéncias sociais, a importancia que se
deve dar ao método de, seletivamente, distinguir objetivos para promover a persecugao de
individuos que insistem em praticar crimes de maneira repetida, os chamados reincidentes ou

seriais.

Estas pessoas, com menor ou maior grau de violéncia, ja estabeleceram meios para
burlar a coercao social, e de certa forma conseguem sucesso nas suas empreitadas. Como
resultado disto, se verifica também outros envolvimentos que nos fazem analisar com extrema

preocupacao estes tipos de acontecimentos.

Ha uma sucinta abordagem do tema “A Ordem e a Lei”, que representa
questionamentos de ordem doutrinal, politica e sociologica, uma abordagem sobre nogdes da
ciéncia do Controle Social, dentro do que interessa a classificacdo de atuacdo da policia,
apontamentos sobre a Lei de Execug¢ao Penal e o Sistema Penitenciario de Sdo Paulo, um
relacionamento quanto as proporgdes dos criminosos repetitivos e anotagdes sobre érgéo da
policia que deveria analisar criteriosamente as informagdes e analises necessarias a

persecugao criminal proposta.

Em anexo é apresentada degravacado do video que foi gentilmente encaminhado ao
autor pelo National Institute of Justice, érgdo do Departament of Justice, correspondente ao
nosso Ministério da Justica, que nos Estados Unidos concentra todos os laboratorios e
institutos de pesquisa, que trabalham diuturnamente para o aperfeicoamento da ciéncia
policial, suas metodologias, técnicas, instrumentos e conceitos, em estrita colaboragdo com as
Universidades daquele pais. Este video permitiu o aprofundamento, aperfeicoamento e
direcionamento deste trabalho para a escolha do Projeto de Criminosos Repetitivos de
Washington, como referéncia desta proposta na condigdo de tese, apds apurada e exaustiva

analise profissional do autor.
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INTRODUCAO

O trabalho que comegou como projeto de pesquisa com o titulo original: “A Importancia de
Bancos de Dados Criminais na Persecugao de Criminosos Repetitivos”, pretendia dar uma
continuidade ao trabalho monografico anterior: “Banco de Dados Criminais” apresentado em
1990. Esta pesquisa teve uma significativa mudang¢a de rumo para a atual denominagao:
“‘Aspectos Relevantes da Persecucao de Criminosos Repetitivos”, pelo fato de que, no
decorrer da chegada dos elementos basicos que compdem as reflexdes sobre o tema, a
contribuicdo, que antes seria um trabalho isolado de solugdes para o servigo de policiamento
ostensivo, passou a ser muito mais significativa e com maior amplitude porque dirigido para

toda a sociedade.

Ao observar os modelos atuais de projetos desenvolvidos em varias cidades e, em
especial, o projeto-modelo escolhido pelo FBI, o Repeat Offender Project de Washington DC,
conseguiu-se rapidamente entender, sem nenhum demérito as outras propostas, que se pode
buscar alternativas mais significativas para o conjunto dos cidadaos, se o que se propde for
aberto a capacidade de ver a realidade brasileira por outra otica, que nao aquela do
monopolio de decisdo uni disciplinar, tal qual ultima e salvadora final da situagao a qual se
vive, pela o6tica multidisciplinar, com abrangéncia sobre todos aqueles que devem
obrigatoriamente estar envolvidos com a problematica da quebra da ordem, seguranga publica
e as transgressoes da lei. A policia ndo deve fugir de suas responsabilidades, mas também
nao pode carregar as que atualmente existem, como a unica a interagir em um ambiente para
propor solugdes. Ela pode e deve ser a ponta de langa da sociedade, para que sua
administragdo politica e institucional seja de imediato informada, alertada e instada a trazer

oportunamente suas solugdes.

Verifica-se, com as visitas feitas, que solugcdes caseiras nao dao resultados finais
ideais para todos os problemas, muito embora de certa forma deem resultados, para certos e
especificos problemas. Esta € uma licdo que ndo se pode deixar de considerar, sob pena de
se cometer o erro de sempre buscar o 6timo, sem jamais aceitar o satisfatério, o bom, o que é
um contrassenso nas sociedades mais ricas e que, da mesma forma, pode ser observada

também nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Por meio da mesma énfase, o
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que mais ocorre, € buscar solugdes apdés conhecimento dos efeitos e nunca se propor
identificar as causas, o que vicia de tal modo as organizacbes policiais, a ponto de

comprometé-las e produzirem sua acomodag¢ao ou engessamento.

Neste mister, foi significativo o dialogo com colegas de Santa Catarina, com os de
Santos, com os de Ribeirdo Preto, com os do Rio de Janeiro, Parana e Espirito Santo do

Curso Superior de Policia de 1997 e os colegas do CSP Il e | de 1996.

As observacbes feitas neste trabalho sdo de ordem a entender ndo como uma
formulacédo de ideias e propostas objetivas para a obtencdo de resultados imediatos, mas,
antes, buscar prolegdmenos que sustentem a constante evolugcdo da policia no sentido de
mudar seus rumos e destinos para a perene luta contra a criminalidade, que todos almejam.
Ndo é um processo de simples envolvimento, € um processo € mesmo juramento de
comprometimento definitivo, luta em que o autor tem se envolvido durante toda uma vida

profissional.

As visitas efetuadas ao Chile, de 6 a 13 de junho, e a Nova lorque, de 14 a 23 de junho,
com o deslocamento feito a Washington para novamente avaliar e verificar o projeto, que € um
dos paradigmas deste trabalho, arrimam as conclusdes aqui apresentadas, o que por si s ja
garantem a expectativa de leitura do trabalho, que nada fica a dever aos outros apresentados
pelos colegas. Acredita-se pois que aqueles que, por interesse ou mesmo curiosidade,
venham tomar conhecimento desta contribuicao, se alegrarao pelo fato de que existe saida da

dificil situagéo que hoje se vive.
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A ORDEM E A LEI

Nenhuma sociedade se perpetua se ndo tiver estabelecido condicbes para que a
ordem impere e permita o desenvolvimento de todas as atividades humanas, que bem se
sabe, caracterizam o estagio de evolugdo deste agrupamento de pessoas, que ocorre seja

pela natureza, seja pelas leis.

Embora esta afirmacdo possa parecer um tanto quanto emblematica, ndo ha como
negar que todos querem uma sociedade de cidadaos autbnomos e que a liberdade e a
harmonia sejam caracteristicas fundamentais a reger as relagdes entre as pessoas.

Muitas vezes, quando ha referéncias a uma erosao da ordem ou se questiona das
condi¢cdes que permitiram sua diminuicéo, ela n&o seria por acaso um desvio de uma conduta,
por assim dizer social, que de certa forma acabou redundando num comprometimento de toda

nossa seguranga e de nossa liberdade?

O que realmente pode significar a eroséo da lei e da ordem? O fato de se poder
identificar a existéncia de cometimento de atos que se enquadram na relacdo daqueles atos
reprovaveis, ainda que nio detectados pela sociedade ou pelas autoridades, demonstram

toda a nossa preocupacgao com a razao ou os motivos do porqué isto acontece.

E bem verdade que existe uma necessidade constante de evolugdo em qualquer ramo
do conhecimento. O homem procura desesperadamente seu progresso e nada mais justo que
os esforgos despendidos em diregdo a este progresso sejam metddicos, sistematizados e
administrados da melhor forma possivel. Ai talvez um dos grandes desafios dos tempos
atuais, ao contrario do que previa Malthus, a sociedade sobrevive e, embora haja tanta

diferenca social, ela tem sucesso.

Todo o segredo da atividade humana, neste relativo sucesso, esta na acomodacgao
das diferencas sociais, de tal modo que a administracido desta sociedade se mostra mais
eficiente, mais eficaz, mais produtiva, quando responde com oportuna efetividade a quebra da

ordem e da lei.
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Vale observar de certo modo que ndo nos € conveniente olhar na direcao de Thomas
Robert Malthus (1766 - 1834), em seu negativismo, como também nao se pode contentar em

mirar Thomas More (1478 - 1535), na sua visdo de mundo descrito na Utopia (1516).

O que se tem visto nos ultimos tempos € que se queriamos uma sociedade de
cidadaos livres, na verdade acabamos tendo uma sociedade de seres amedrontados ou
agressivos. Verifica-se que se nao no carater geral da sociedade, no particular, ela se mostra
problematica, difici, mesmo paradoxal em um século em que expande os direitos da
cidadania e, por isso mesmo, se assiste regras serem quebradas com muito maior frequéncia

e produzirem resultados terrivelmente danosos contra a liberdade e contra a igualdade.

Os direitos de cada cidadao em relagao a vida, liberdade, seguranca e propriedade,
assegurados pelas cartas magnas dos paises, bem como de suas legislagdes, se mostram
problema de dificil equacionamento e a prépria sociedade, como um todo, ndo encontra meios

de ver solugdes praticas reais para atender estas aspiracdes.

Em suma, é um problema de limites, que nos desafia a cada um e a todos ao mesmo
tempo, ndo s6 nos estados contemporaneos, mas também desde a propria antiguidade, a

idade média e também na moderna.

E de RALF DAHRENDOREF a seguinte citac&o, no seu livro “A Lei e a Ordem”:

“Um dia desses, num quarto caro de hotel, encontrei numa daquelas
revistas repletas de fotos colocadas a disposicdo de fatigados viajantes, um
artigo de fundo, no seguinte teor:

"Sera que ja nos habituamos ao fato de uma mulher ndo mais poder
sair sozinha a noite e de n&o haver mais seguranga para nossas
propriedades?

Vivemos todos, diariamente, sob o receio de criminosos impiedosos
estacionarem defronte a nossas casas com um caminhéo, esvaziando-as em
plena luz do dia. Todavia, se ndo somos alertados pela ocorréncia de algo
semelhante com um de nossos conhecidos, abafamos o problema.

Anualmente, ocorrem 4,3 milhées de atos criminosos no pais - um
indice alarmante e assustador, representando apenas a ponta do iceberg, pois
os indices ocultos sdo muitas vezes superiores. A crueldade e a tragédia
trazidas pelo crime s&o quase inimaginaveis. N&o obstante, a dor e o
sofrimento sdo amplamente ignorados.

Nos ultimos dez anos, o total de atos criminosos aumentou em 70%
com roubos ou furtos encabegando a lista. Mas a quantidade de policiais
aumentou em apenas 35%. Pequenas delegacias tiveram de ser fechadas
por razdo de custos; em alguns casos, a policia percorre vinte quilémetros até
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atingir a cena de um crime, quando entdo, € claro, os meliantes ja
desapareceram ha muito tempo.

As prisées ocorrem em apenas 45% de todos os casos. Nos outros, a
policia se perde. A julgar por esses indices, o Estado ndo é mais capaz de
cuidar de nossa seguranca e da prote¢cdo de nossos bens. Tais observagbes
exigem solugbes. Um primeiro passo, evidentemente, € o aumento da forga
policial. Mas o treinamento dessa forca também deveria ser aprimorado.
Igualmente, deveriamos aprimorar nossa atitude em relagdo ao dominio da lei.
Nossos jovens continuam a falar de ‘tiras' ou ‘'meganhas’; a imagem de nosso
‘amigo e protetor’' caiu abaixo de zero.

As mudangas necessarias custam dinheiro. O Ministério do Interior
menciona 0s cofres vazios do Estado. Minha opinido é que muitos subsidios a
ramos industriais sdo desperdicados. Aqui, um potencial financeiro é
despejado fora a cada ano como chuva morna, quando poderia ser
empregado no aumento da seguranga. Da mesma forma, ndo se pode
permitir que a seguranga interna entre em colapso por falta de pessoal, ja que
0s jovens desempregados ficariam, com certeza, muito gratos em encontrar
empregos pagos pelo governo.

Queremos todos viver novamente em paz e seguranga. Ndo deveria
ser necessario o cidadéo viver sob permanente preocupagdo com seus bens.
Ou sera que queremos um Estado 'vigia', que apresente e permita atitudes
tolerantes com 0s criminosos?”

A tentagdo de se ironizar tais declaragées é grande. Os fatos induzem
ao erro; os indices de aumentos percentuais de atos criminosos em geral,
durante um periodo arbitrario de tempo e num pais (neste caso, Alemanha),
nos dizem muito pouco. As conclusées sdo exageradas; simplesmente, ndo é
verdade que qualquer um possa estacionar com um caminhdo em qualquer
lugar e esvaziar as casas. As solugbes propostas sdo implausiveis; mesmo
além da curiosa nogdo de que os jovens desempregados dariam policiais
pouco dispendiosos, aumentar a forga policial em propor¢do aos aumentos no
crime representa, simplesmente, um divertimento caro.

N&o obstante, talvez ndo devéssemos julgar nosso articulista com
excessivo rigor. Por um lado, quando se é tentado a duvidar do medo do
outro sobre a lei e a ordem, deve-se também lembrar da restricdo implicita na
piadinha de Nova York: um liberal é uma pessoa que ainda ndo sofreu
nenhum assalto? Por outro lado, o jornalista do hotel representa uma variante
atenuada de uma postura que apresenta muitas manifestagbes mais asperas
e mais perversas em jornais populares e discursos eleitorais, sem
mencionarmos oS bares e clubes. Em seu processo, ele levantou a
importante questdo do tipo de governo que desejamos (embora pareca
ligeiramente confuso sobre as alternativas): sera que queremos um Estado
social brando, que permita que o crime escape ao controle - ou, entdo, um
Estado mais duro, que reprima o crime e mantenha os mais necessitados
ocupados numa luta darwiniana pela sobrevivéncia econbmica? Ou sera que
existe uma terceira alternativa? Talvez o "Estado minimo" de Robert Nozick, o
qual, pelo menos em seus dominios, ndo € um "Estado vigia", embora permita
que as pessoas fagam suas coisas em outro local?
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Mas, acima de tudo, o fato de o editorialista poder contar com uma

resposta apreciativa entre seus leitores é significativo. Eles pertencem, é
claro, a classe média alta; mas a resposta iria refletir entre muitos cuja
situagdo ndo seja tdo boa. Existe uma percepgdo amplamente generalizada
de sérios problemas de lei e ordem. Isto tem sido documentado por pesquisas
de opinido, pelos apelos de certas plataformas politicas, pelo florescer dos
negaocios relacionados com seguranga. Muitas pessoas estdo amedrontadas,
quer tenham ou néo sido assaltadas.”

Ha um acréscimo significativo de crimes ocorridos contra a pessoa, ndo sé em paises
desenvolvidos, como também nos demais paises onde se podem observar as estatisticas. O
aumento de crimes contra o patriménio tem se mostrado ainda mais critico, pode-se dizer até
que, com relacdo ao mundo da década de 50 e 60, os crimes, de certa forma, se multiplicaram
em muitas vezes, o que por si s6 caracterizam tempos mais dificeis, com mais criminosos e
muito mais vitimas. Ou seja, se ha criminosos cometendo varias ilicitudes, bem como se as
ocorréncias nao incidem sempre sobre as mesmas pessoas e ainda aqueles ndo escolhem

contra quem cometé-los, o efeito do crime ou o seu descontrole, passa ser explosivo.

Para aproveitar melhor a citacéo, valeria levantar a questdo de que nao seria pelo fato
da inexisténcia da autoridade que se verifica este tipo de ocorréncia, ou pelo menos pela sua
ineficacia? Por que determinados paises conseguem manter o crime em niveis mais
aceitaveis que os outros? Ou ainda, por que determinadas policias sdo mais bem sucedidas
que as outras no controle da criminalidade? Parece que o reporter do hotel, do acima
reproduzido, tem muito mais razdo em se indignar com as condi¢gdes dadas pelos governos a

seguranga publica.

Ainda é o professor alemao Dahrendorf, Diretor da London School of Economics, que

contribui com a observacao:

“Ficamos entdo com nossa pergunta sobre o que exatamente a
erosdo da lei e da ordem podera significar. Sera talvez que muitos atos
infringindo as normas permanecem desconhecidos ou, de qualquer forma,
sem registro? A inclusdo desta ultima possibilidade pretende expressar nossa
preocupagdo aqui com o desconhecimento (conforme eu o chamarei), da
parte das autoridades, sobre atos que deveriam ser classificados como
criminosos. Leon Radzinowicz esta "inclinado a crer que o criminoso de hoje
tem mais probabilidades de manter-se oculto que seu predecessor de ha
quarenta ou setenta anos atras"”; ele cita a anonimidade da vida e a

mobilidade das pessoas como provas comprobatdrias. Seu palpite de que

1 DAHRENDOREF, Ralf. 4 Lei e a Ordem. Brasilia; Instituto Tancredo Neves e Fundacdo Friedrich Naumann, 1987.
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somente 15 por cento de todos os crimes tornam-se plenamente conhecidos

Jja foi, desde entdo, amplamente confirmado por pesquisas sobre vitimas,

sugerindo que "pelo menos 80 por cento dos crimes ndo sgo relatados (grifos
nossos) e este valor é, quase certamente, uma subestimativa". Certamente,

nao ha nenhuma forma de se provar a afirmativa histérica de que este indice
"se expande”.

As pessoas, incluindo autores eruditos, ficam muito sobressaltadas
com o desconhecimento das autoridades, e elas tém, sem duvida, toda razao.
Ha, porém, uma clausula importante. Heinrich Popitz (a cuja analise sobre a
"construgdo normativa da sociedade"” recorro aqui de varias formas) escreveu
um pequeno texto intitulado "On the preventive effect of ignorance”. Servindo-
se do texto de William Thackeray, "On being found out”, para ilustrar que, se
fodos os crimes fossem descobertos, ndo somente o imperador, mas também
0s homens mais comuns, estariam nus - ja ndo confessei, eu mesmo, meu
roubo dos livros de poesia? - Popitz sustenta com magnifica ironia um ponto
importante, segundo o qual nenhum sistema de normas aguentaria o
conhecimento total de todas as violagbes. "Uma sociedade que revelasse
todos os casos de desvio, arruinaria a validade de suas normas”. "As normas
ndo suportam a luz forte de um holofote, elas precisam de uma certa
obscuridade”. Mais uma vez, isso nao significa que identificamos a
quantidade ou, de fato, a estratificagdo social do desconhecimento. E bem
possivel que existam niveis elevados de desconhecimento nos lugares
errados. Mas subsiste um grande ponto de interrogagcdo sobre qualquer
conclusédo que se tire de tais tentativas de adivinhagéo.?

E escusavel o fato de se retirar tantas linhas e ideias do professor Dahrendorf, visto
que para seguir um raciocinio ndo se poderia ter melhor apoio. Nao € s6 por sua origem e
refino cultural, mas principalmente pelo brilho de como “fotografa” a realidade que se encaixa

em nossa tao querida capital bandeirante e o pensamento de seus habitantes.

A nocéao por parte da sociedade de que a infracdo de normas permanegam sem a
devida punicio € bastante complexa. A nogao de que a policia toma conhecimento dos crimes
mas n&o registra é assustadora. E como se existisse um lapso de tempo e espaco onde ha a
isencao de sancgdes, e isto pode vir a ser area ou tempo prevalecente o que sera uma coisa
terrivel. Sera que néo se sabe que a incapacidade de se lidar com infragdes € porque sao
muito numerosas ou porque pessoas demais estao envolvidas nelas ao mesmo tempo? N&o

€ a impunidade responsavel por isso?

Acredita-se, tal como o autor citado, que se vive neste lapso de tempo e espago uma

condicao social onde as normas reguladoras do comportamento humano perderam sua

2 DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit., pag 24 ¢ 25.
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validade. Para que seja possivel garantir essa validade, é necessario que no momento e de
forma clara haja sancdes, pois onde ha prevaléncia da impunidade, a eficacia das normas

corre perigo. A esta falta de tudo, chamamos de anomia, termo introduzido nas ciéncias

sociais por Emile Durkhein.

“A anomia &, pois, uma condicdo onde tanto a eficacia social como a moralidade

cultural das normas tendem a zero”.3

Quanto a estes lapsos ou “areas de exclusao®, onde de tudo seria possivel acontecer
e onde reina a anomia, realmente podem ocorrer? Ensina Dahrendorf que sim e cita quatro
situacdes das sociedades modernas onde afloram os problemas mais profundos de lei e

ordem; nas seguintes areas de excluséo:

1. Onde a norma cai em desuso, porgue as sancoes ndo sdo mais aplicadas de forma

sistematica. Exemplo é o aborto ou a homossexualidade. E o fendbmeno do desconhecimento

proposital onde, por exemplo, os furtos, roubos, violéncias sdo comunicados, mas nio existe

investigacdo e muito menos se chega a um julgamento. Aqui vemos diagnosticada uma

violéncia incrivel, na qual alguns propdéem o0 aumento das penas ou a reacido como objeto de

manifestacdo da sociedade;

2. A sequnda exclusdo tem a ver com um problema muito sério entre nos, que é a

juventude. Os jovens, em todos os locais do mundo, sdo responsaveis pelo cometimento da
maioria dos crimes, principalmente dos crimes sérios. Cita o professor que na Inglaterra
menores de vinte e um anos representam cerca de metade do total de criminosos culpados
por crimes violentos e a probabilidade destes rapazes cometerem infragdes criminais € até de

10 vezes mais do que para homens adultos;

3. A terceira area de exclusdo é aquela em que, embora a policia negue que exista,

uma grande parte da populagdo sabe que existe, como determinados bairros mais distantes,

algumas ferrovias do suburbio, certos locais onde ndo ha atendimento social, e assim por

diante. O sinal mais claro disto esta precisamente onde parte da populacdo comecou a
estabelecer seus proprios sistemas de sangdes, seus proprios métodos de contra violéncia.
Ja é de aceitagdo geral que em areas de exclusao tudo vale.

Nao é por acaso que, nas chamadas areas de deterioracado, sao os professores, mais

que os alunos, que vivem em estado de medo?

3 Apud Dahrendorf. Op. cit., pag 26 a 31.
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4. Se as violacdes das normas se estenderam muito, fica muito critica qualquer

aplicacao de sancao. Motins, tumultos, rebelides, revoltas, demonstracdes violentas, invasdes
de edificios, piquetes agressivos e outros disturbios, desafiam o processo de imposigdo de
sangoes, vez que sao dirigidos aos individuos ou a pequenos grupos identificaveis. A situacao
ocorre a partir de algo legal tal como um jogo de futebol, uma greve, uma passeata, um
comicio. Ha o acirramento de animos e de violéncia nos casos de brigas entre grupos. No

entanto, o momento crucial € quando a acdo das massas e a violéncia voltam-se contra as

autoridades, a policia.

Os motins sio atos individuais, sdo atos individuais de protesto macico e sao

essencialmente destrutivos; as revolucdées sdo auténticas manifestacées coletivas de

exigéncia de mudanca e possuem um _elemento construtivo de sustentacdo. Assim, as

revolucoes estdo no contexto das mudancas, enquanto os motins sdo anémicos.

Interessa mostrar que o chamado terrorismo, reivindica apoio consideravel ao operar

na fronteira fraqgil que existe entre o crime e mudanca, entre motim e revolucéo.

Tudo, nesta zona de exclusao, conta com o beneficio da auséncia de possibilidade de
identificacdo. Ao inexistir sangdes, ou com seu enfraquecimento, vemos diminuir, e até
desaparecer, a eficacia da ordem social, como da legitimidade da autoridade.

E muito dificil admitir que na modernidade o sentido de liberdade vem ultrapassando
aquele sentido correto de utilidade, pois a liberdade sempre tende para a anarquia e
observamos que ela, pressionada pela forga, acaba degenerando em anomia. E esta, quando

surge, inviabiliza a liberdade. Por isso se dizer que ha que se estabelecer um limite.#

E evidente a utilidade de uma forca policial responsével e demais
policiamento comunitario, bem como de um tratamento liberal (seja isso o que
for) da legislaggdo. N&o obstante seguir a orientagdo de uma imagem de
“ordem sem lei” ndo passa de outra busca de Rousseau que terminara
encontrando Hobbes. N&do € nenhuma surpresa que encontremos, neste
contexto, a afirmacdo de que “uma sociedade que transforma em deuses a
economia, a produgéo, a concorréncia e o produto nacional bruto, sem dar
atencdo suficiente a criagdo de valores humanos que representem a
qualidade da ordem social, ira sempre exigir mais policiais, prisbes cada vez
maiores, e ird gerar uma explosdo de vendas de cadeados, travas e grades”.®

4 Apud Dahrendorf. Op. cit, pag 36 a 41.

5 DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit, pag 65.
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E importante, no entanto, frisar que o objetivo das reivindicacdes é transferir certas
questdes da esfera relativa da Economia, para a esfera absoluta do Direito, muito embora se
saiba que la nédo é o lugar destas reivindicagdes, pois somente por meio da agédo econémica e
social € que problemas gerais podem ser tratados. Nenhum tribunal pode, por sentencga,
acabar com o desemprego ou decretar o fim da pobreza.b

Vimos que existem duas forgas impulsionando as sociedades ao longo
do caminho para a anomia, ou, mais corretamente, dois tipos de vacuo

sugando-as nesse sentido. Um é a impunidade, ou declinio na validade das
normas sociais; o outro é o enfraquecimento progressivo das ligaduras.”

E ainda na seguinte citagio:
Pelo menos um autor, Hans Kung, escreveu livros importantes
tentando reconciliar o homem moderno com o cristianismo e assim reconstruir
um importante conjunto de ligaduras. O ponto de partida para Kung nos é
familiar: “a neurose caracteristica de nosso tempo ndo é mais a repressao da
sexualidade e a culpa, mas a desorientacdo, a falta de normas, a auséncia de

significado, de significancia, o vazio e, assim, a represséo da moralidade e da
religiosidade”.8

Tal como na visao de Dahrendorf, se ha a necessidade de rever os nossos aspectos
das ligaduras, precisamos saber que € necessario fazé-la também em relagdo a policia, mas
sem nunca esquecer que, se esta é a visao positiva de futuro enquanto sociedade, a policia é
a unica organizacdo estatal que permeia o tecido social e, como tal, sofre todos os influxos

possiveis e imaginaveis desta condicdo do préprio tecido social. Muito se poderia escrever a
respeito desta atividade e se sabe que muito se precisa aprender também, no entanto, ao

cidadao encarregado de fazer cumprir as leis, e que também as cumpre de fato, a visao é

cristalina: a autoridade é fundamental, se ndo como a lei e a ordem poderao imperar? Ao nido

existir ordem e lei, ou ndo poderem prosperar, também nao havera espaco para a Justiga,

liberdade, igualdade, Estado, harmonia, compreensao, paz, fraternidade.

6 Apud Dahrendorf. Op. cit., pag 72.
7 DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit, pag, 74.

8 DAHRENDOREF, Ralf. Op. cit., pag. 75.
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CRIMINOSOS REPETITIVOS

(Apontamentos sobre o projeto modelo do FBI)

Quem sao os criminosos repetitivos?

Criminosos Repetitivos sao definidos diferentemente com propdsitos diversos. A lei em
muitos estados, por exemplo, prevé penas mais rigidas para pessoas que foram condenadas
anteriormente por diversas vezes, por transgressoes especificas, como dirigir embriagado ou
por roubo. Na discussao deste programa Crime File (Arquivo Criminal), criminosos repetitivos
sao definidos mais genericamente como pessoas que cometem transgressdes criminais sérias

a uma alta taxa e por um longo periodo.

Criminosos Repetitivos tendem a nao se especializarem em um so tipo de crime, mas
de aproveitarem-se de quaisquer oportunidades que surjam para cometé-los. Eles sao
bastante variados na quantidade de atividade criminosa que produzem, com alguns muito

mais ativos do que outros.

Apesar de transgressores reincidentes serem um pequeno percentual de todos os
criminosos - estima-se cerca de 15 a 20% - eles cometem a maioria dos crimes sérios
detectados. Se esses transgressores pudessem ser identificados e impedidos de agirem, a
taxa de crimes sérios seria bastante reduzida (ao se considerar que os outros transgressores

nao tomem os seus lugares).

Ha muito sabe-se que algumas pessoas tornam-se transgressores habituais, ainda
que a proporgdo dos crimes cometidos por essas pessoas seja menor, as implicagdes
politicas de enfocar os recursos da justica nelas, somente foram melhor entendidas
recentemente. Marvin Wolfgang e seus colegas na Universidade de Pensilvania chamaram
atengdo para esse assunto em 1972, em um estudo sobre delinquéncia entre garotos

nascidos em Philadelphia em 1945. Dos garotos detidos, 18% tiveram cinco ou mais
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detengdes e as suas detengdes representam 52% das detengdes registradas de todos os
garotos estudados.

Estudos da Rand Corporation realgam ainda mais as diferengas entre transgressores
comuns e transgressores de altas taxas. Em uma pesquisa com prisioneiros, a metade
daqueles que foram assaltantes disseram ter cometido menos que cinco assaltos por ano,
mas 10% deles cometiam mais de 50 por ano. De forma semelhante, metade dos prisioneiros
acusados de arrombamento cometeram menos de cinco arrombamentos por ano, mas 10%
deles cometeram mais de 150 por ano e alguns relataram uma taxa de reincidéncia de mais

de 1000 casos por ano.

Inimeras tentativas tém sido feitas para identificar transgressores de altas taxas de
reincidéncia, num ponto de sua carreira criminal em que provavelmente continuarao a cometer
crimes, mas inumeras dificuldades precisam ser resolvidas. Primeiro ha dificuldades éticas
associadas em enfocar a atengao do sistema de justiga criminal - que existe para punir crimes
passados - em individuos pelos crimes que eles possam vir a cometer no futuro. Segundo, se
esses problemas forem resolvidos satisfatoriamente, sobram problemas técnicos em distinguir

transgressores de altas taxas de reincidéncia, dos outros transgressores.

O Sistema de Justica Criminal deveria levar em conta crimes futuros?

Como os transgressores reincidentes sdo responsaveis por uma parcela
desproporcional de crimes, sua identificagdo e aprisionamento deveria prevenir um numero

substancial de crimes.

Argumenta-se, no entanto, que o sistema de justica criminal existe para responder aos
crimes que foram cometidos, identificar os transgressores e impor-lhes as puni¢des
merecidas. Esse €& o proposito “retributivo” do sistema de justiga criminal. Por essa
perspectiva, o sistema de justica criminal nao deveria tentar antecipar a criminalidade futura
do transgressor, mas enfocar em sua culpabilidade e merecimento de censura passados.
Proponentes dessa forma de visdo poderiam permitir que fosse levada em alguma
consideragao os registros anteriores do transgressor, porque é mais provavel que continue

transgredindo apds condenagdes e punigdes anteriores. Eles ndo concordariam que aqueles
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com registros prévios maiores deveriam ser punidos porque esses provavelmente cometeriam

mais crimes no futuro.

A maioria dos académicos e virtualmente todos os praticos rejeitam essa posigao.
Endossam-se os objetivos “utilitarios” do sistema de justica criminal como adi¢cdes importantes
aos retributivos. Eles argumentam que o sistema de justiga criminal podera, e devera,
responder diferentemente a transgressores que cometeram o mesmo crime se acreditar que
um seja especialmente propenso a ser um transgressor sério no futuro. Essa viséo é refletida
em leis para atender “transgressores habituais”, que permitem que a partir de trés
cometimentos, seus autores sejam sentenciados a prisbes perpétuas ou de prazos

incomumente longos.

Objecbes a “punicdo por crimes futuros” certamente impedem medidas punitivas
contra individuos nunca condenados por um crime. Individuos condenados por um crime,
porém, sdo vulneraveis a remocdo da comunidade. Quando isso ocorre, a natureza da
remogao, incluindo a sua duracéo, torna-se um assunto de discricionariedade sujeito a outros
limites. Agentes que exercem essa discricionariedade, muitas vezes levam em conta o risco

de transgressdes subsequentes.

Algumas previsdes de crimes futuros inevitavelmente estardo erradas. Alguns agentes
preverao incorretamente que um individuo cometera crimes no futuro (um erro “falso-
positivo”). Alguns predirdo incorretamente que um individuo ndo cometera crimes no futuro
(um erro “falso-negativo”). O grau de relagdo a ser conferido a esses erros depende em que
acdes resultardo das predicdes, a seriedade dos crimes a serem prevenidos e 0 grau de
partida de sentencas “normais”. Da perspectiva das liberdades civis, preocupados com
intrusbes governamentais em liberdade individual, erros falso-positivos sado altamente
duvidosos. Do ponto de vista de controle de crime, preocupados com prevenir futuros crimes,
erros falso-negativos sado deploraveis. Ambos, liberdade civil e controle de crime, séo

importantes objetivos do governo e o equilibrio cuidadoso deve ser atingido entre eles.

Mesmo quando as previsdes sao altamente precisas, seu uso esta sujeito a
constrangimentos. Por exemplo, ha limites para quanto sentengas podem ser estendidas sem
tornarem-se injustas. Uma condenacado por assalto pela primeira vez pode garantir uma

escolha entre 1 e 2 anos, dependendo da predicdo, mas nao entre 1 e 10 anos.

O uso de algumas caracteristicas pessoais podem ser nao préprias. A cor dos olhos,

por exemplo, mesmo se fosse correlacionada a criminalidade futura, ndo tem relacao tedrica a
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crime e assim é duvidoso. De forma similar, raca, mesmo que fosse correlacionado a
criminalidade futura, carece de base tedrica e fatica e seu uso em decidir qual a punicao
aplicar, é vista como inaceitavel. Assim, aqueles que a aprovam e confiam em predi¢des

aceitam limites no seu uso.

Como podem ser identificados os transgressores reincidentes?

Houve varias tentativas de distinguir transgressores reincidentes sérios dos outros,
com apenas limitados graus de sucesso. Um problema persistente € que os fatores que se
correlacionam com criminalidade em um ajuste, podem funcionar de modo diferente em outro
ajuste. Por exemplo, o envolvimento em crimes € maior no final da adolescéncia. Ainda
enquanto pessoas mais velhas tém menor probabilidade de envolverem-se em crimes do que
adolescentes, pessoas mais velhas que estdo envolvidas ativamente em crime provavelmente
continuardo a atividade criminal e assim a variavel idade - ser mais velho - que comumente
distingue nao transgressores de transgressores, funciona diferente em distinguir entre

transgressores persistentes.

A mais longa tradigdo no uso de predi¢cdes para distinguir entre reincidentes de taxa
mais alta ou baixa tem sido em livramento condicional. A Comissdo de Condicional dos
Estados Unidos, por exemplo, usa uma “Contagem de Fator de Acerto” para estimar a
probabilidade futura de transgressdo do prisioneiro. Essa contagem é baseada em fatores
como o numero de condenacdes prévias e aprisionamentos, a forma recente de envolvimento
com a justica criminal, a idade do prisioneiro e o histérico de uso de drogas. Essa contagem,
junto com informagéo sobre a seriedade da transgresséo do prisioneiro, é utilizada na decisao

de quando o prisioneiro sera libertado, ainda que em condicional.

Ha muito menos experiéncia no uso sistematico de dispositivos de predicdo como

base para alocagéo de recursos da policia.

A policia utiliza uma variedade de métodos para selecionar transgressores
reincidentes para sua atencdo especial. Alguns métodos sao formais; sdo baseados no
numero de condenacgdes ou prisdes do individuo por crimes violentos no ano anterior. Outros
métodos sdo muito mais informais. O projeto de transgressores reincidentes de Washington

(ROP - do inglés Repeat Offender Project), por exemplo, conta principalmente com
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informantes criminais e outras fontes sobre pessoas, que estao ativas atualmente no crime.
Um programa de Minneapolis, em contraste, usa uma mistura de métodos formais e informais,
revendo ‘“indicagées” de varias fontes e conta com informagdo extensiva e critérios

estabelecidos para enfocar sobre um pequeno grupo de transgressores.

Nenhum desses métodos foi alguma vez validado cientificamente para verificar se
identificam os transgressores mais ativos atualmente nas ruas, ou mesmo se todos os alvos
selecionados sdo atualmente transgressores ativos sérios. Entretanto, uma avaliagdo da
Fundacao de Policia sobre os alvos selecionados pelo ROP de Washington, descobriu que

todos os alvos tiveram historicos criminais sérios e que a maioria foi presa no ano anterior.

Como a policia apreende criminosos repetitivos?

A maioria dos programas de policia trabalha com transgressores reincidentes somente
apos estes terem sido pegos. Esses programas “reativos” mantém uma lista de criminosos
sérios. Quando qualquer um da lista é detido, é designado pessoal extra para conduzir uma
investigacdo especialmente intensiva para aumentar as chances de uma condenagédo e

execugao da correspondente sentenga prisional.

Em contraste, programas “proativos” em Minneapolis e Washington sao projetados
para pegarem transgressores que de outra forma ndo seriam detidos. Ambas as cidades
originalmente enfatizaram vigilancia, mas descobriram que a “campana” velada de um
transgressor 24 horas por dia, era muito tediosa, custosa e raramente produzia resultado em

crime observavel que resultasse em prisao.

Outros métodos incluem obter informagdes suficientes para um mandado de busca e
depois conduzir batidas em locais suspeitos de terem drogas e bens roubados (como descrito
no programa) e investir em situagdes e oportunidades em que transgressores cometem crimes

na presenga da policia, como comprar armas ou vender bens roubados.
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Que regras se aplicam a esses métodos?

O direito a privacidade é obviamente prejudicado pelas taticas ROP. Ndo é muito claro
o que a Constituicdo Americana pretende em relagdo a colocar pessoas sob vigilancia em
locais publicos. Bem como nem a lei existente € clara com relagdo a que grau o publico deve
ser protegido da policia quando atua como chamariz ou isca para atrair repetitivos em
empreitadas criminais. Esses assuntos sdo muito mais ambiguos do que, por exemplo,
nossos direitos constitucionais de nao sermos investigados ou de ndo deixar a policia entrar
em nossa propriedade, exceto sob regras e procedimentos bem estabelecidos. Um programa
de transgressores reincidentes corre o risco de que agentes individualmente quebrem as
regras. Assim, supervisao continua pelos comandantes de policia e supervisao continua pelos

tribunais, sdo necessarias para criar normas e certificar o seu seguimento.

Uma das regras que nao pode ser violada ao se seguir um transgressor reincidente é
a “cilada”. A cilada em si ndo é crime, mas € uma defesa judicial legitima para uma acusagao
criminal. Um acusado que alega cilada, geralmente tem de mostrar que foi “induzido” pela
policia a cometer a transgressao e que nao a teria cometido de outra forma. No entanto, nao é
suficiente ao acusado provar meramente que a policia produziu os meios e a oportunidade de
cometer a transgressao, assim criando a “cilada”; porque somente isso ndo produz defesa

legal.

O problema esta em definir indugdo. Meramente plantar ou sugerir a ideia de cometer
uma transgressao € uma inducao? Ou é necessario a policia persuadir, pressionar, coagir ou
aliciar o transgressor para cometer o crime? E, como comenta o Sr. Harris no filme colocado

em anexo a este trabalho, “uma linha muito ténue” (vide degravagdo em anexo).

Quao bem funciona o ROP de Washington?

A avaliagdo da Fundacédo de Policia do projeto de transgressores reincidentes de
Washington, D.C., descobriu que os alvos da atengdo do ROP tinham cinco vezes mais
chances de serem detidos do que os alvos indicados aleatoriamente como “grupo de
controle”, o qual o ROP foi impedido de investigar. Isso significa que se a policia de D.C. néo
tivesse o ROP, os transgressores agora alvos do ROP, teriam muito menos chances de serem

detidos, ou de serem detidos tantas vezes.
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A avaliagao da Fundacao de Policia também mostrou que o ROP resultou em um
declinio no numero de detengdes efetuadas por ano pelos agentes do ROP, comparado a sua
produtividade antes de integrarem o ROP. O beneficio foi que os agentes no programa
detiveram pessoas que, em média, tiveram mais registros criminais sérios e foram
provavelmente transgressores mais ativos. O quanto o ROP na verdade reduziu o crime em

Washington foi impossivel de se determinar.

Por que ndo mais agentes fazem o trabalho ROP? Essa quest&o, levantada pelo
moderador James Q. Wilson no programa degravado em anexo, tem uma resposta obvia a
varios criticos da estratégia de controle de crime da policia. Por uma série de razdes politicas
e histéricas, a policia consumiu a maior parte de seus recursos em atender chamadas de
emergéncias dos cidadaos, ou na espera para responder a essas chamadas. Enquanto ha
varias outras coisas a fazer para reduzir o crime, os executivos de policia ndo podem arriscar
desviar recursos do radio patrulhamento reativo. A ideia de policiar criminosos, ou de
confrontar problemas, ou o enfoque em alvos que ndo as chamadas de cidadaos para atender
servigos, pode parecer sensivel, mas desviar recursos de chamadas de cidadaos pode criar

um problema politico para qualquer chefe de policia.

Como promotores selecionam transgressores reincidentes?

Os critérios dos promotores sao mais formais do que aqueles usados pela policia. O
sistema Charlotte, discutido no video, indica pesos matematicamente precisos para fatores
como uso de alcool ou drogas, idade, e tamanho do histérico criminal. Outros promotores
definem seus critérios unicamente nas caracteristicas de transgressdes passadas, como o uso
de violéncia ou de uma arma. Alguns promotores acreditam na puni¢cdo somente para
transgressdes passadas e opde-se ao uso de qualquer consideragao “extralegal”, como o uso

de drogas, mesmo que elas predigam crimes.

Virtualmente todos os tribunais urbanos tém uma carga de casos muito grande para
trazer todos os casos a julgamento. O procedimento normal € barganhar com o acusado a
declarar-se culpado sem julgamento em troca de uma redugdo na multa ou na punigédo. A
maioria dos casos tém de ser tratados dessa forma para manter o sistema em funcionamento,

com a observagao de que promotores abrem excegdes para transgressores reincidentes.
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O “processamento seletivo” de transgressores reincidentes significa que a barganha
de declaracédo de culpa pode ser recusada e que o promotor pressionara por condenacéo, a
mais séria pena possivel, com a mais longa pena possivel. Se o promotor tera sucesso

dependera de quao forte a policia e o promotor prepararao o0 caso e como 0 juiz reagira.

Apesar da prioridade, que tanto a policia, quanto o promotor da a esses casos, 0
transgressor pode ser libertado sob fianca ou, se condenado, receber uma sentenca leve de
prisdo ou mesmo prisdo nenhuma. A razdo para esses dois resultados é relativa a
imparcialidade. Juizes muitas vezes nao acreditam ser imparcial negar fiangca as pessoas ou
impor uma fianga incomumente alta, mesmo que a policia ou promotores tenham considerado
as pessoas como transgressores reincidentes. Por essa razdo, a policia e os promotores

frequentemente discordam sobre quem € ou n&o um transgressor reincidente.

Nem é provavel que um transgressor reincidente, condenado por vender bem roubado
em uma cilada ROP, receba uma sentenga substancialmente mais longa do que recebe uma
pessoa nao taxada de transgressora reincidente punida pela mesma transgressao. As
verificagdes e os registros do sistema de justica criminal, limitam o impacto de programas de

transgressores repetitivos adotados por qualquer instituigado policial ou promotoria.

Quais sao as perspectivas para programas de transgressores

reincidentes?

Programas de transgressores reincidentes estdo se expandindo e proliferam. Com os
parcos recursos da justica criminal moderna em relagdo a demanda crescente, encarregados
de desenvolver politicas devem cada vez mais estabelecer prioridades. A ideia de enfocar
parcos recursos em programas de transgressores reincidentes, mesmo com todos os erros de
predicdo e questbes éticas desse tipo de programas, fornece uma base atrativa para a

escolha de que curso a justiga criminal deve tomar.



Pagina 27 de 95

Referéncias e reflexdes ou questionamentos para discussao. que
preocupam as comunidades:

1. O que faz a sua comunidade em relagao a transgressores reincidentes?

2. Quando é legitimo considerar a probabilidade existéncia de crimes futuros na

decisdo de como punir um crime passado?

3. O que faz mais sentido para a policia, concentrar em transgressores reincidentes

ou manter um tempo de resposta rapido para chamadas de cidadaos por assisténcia?

4. Os promotores deveriam estabelecer um comité de alvos com a policia, para que

eles possam concordar antecipadamente quem sera tratado como transgressor repetitivo?

5. O sistema de justica juvenil deveria ser alterado para dar consideracédo especial a
transgressores reincidentes altamente ativos? Se sim, como?

Observacao: pela World Wide Web — Internet, foi possivel verificar que inumeras
cidades Americanas tem o seu préprio projeto de Criminosos Repetitivos (ROP - Repeat
Offender Project - Program), entre elas chama a atengédo as cidades de Fresno, Humboldt,
Los Angeles, Orange, San Diego, San Mateo e Solano, que resolveram desenvolver projeto
em conjunto sob a autoridade do Comité de Corre¢coes e Condicionais e com o auxilio do

Departamento de Servigcos Sociais.

Geralmente fazem parte destes programas, representantes da Policia, dos Distritos
Escolares, Associacdo de Medicina Mental e Psiquiatria, Departamento de Servigos Sociais,
Comisséao de Livramento Condicional, Parentes e Advogados interessados, conforme o caso.
Esta equipe periodicamente revé os casos para determinar o progresso e ou as necessidades

de modificacdo dos projetos de casos, como no programa de Fresno.

Devido a concentragdo populacional, a cidade de Los Angeles aplica outras
metodologias para solucionar os seus casos. Ha a participagdo de um administrador eleito
entre os demais membros, que desenvolve um plano de servigo individualizado para ter
referéncias de cada um dos casos. Estas situagdes sao suportadas por informacdes de um

amplo espectro da sociedade e das organizagbes envolvidas e que atuam no projeto. O
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administrador de casos é o coordenador destes servicos. O profissional escolhido em comum
acordo € independente e pago para avaliar e acompanhar o desempenho do programa.
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NOCOES DE UMA CIENCIA DE CONTROLE SOCIAL

E do livro “SOCIAL CONTROL IN ITS SOCIOLOGICAL ASPECTS”, publicado em
1939, em Nova lorque pela “The Macmillan Company”, de autoria do professor da
Universidade de Washington, LUTHER LEE BERNARD, que se extrai o seguinte excerto

resumidamente:

Como uma subdivisdo das Ciéncias Sociais, o Controle Social € uma das disciplinas
especializadas das ciéncias sociais. Pode ser considerada ou como uma subdivisao especial
de cada uma das maiores ciéncias sociais, ou como separado e derivativo das ciéncias
sociais desse assunto, das inumeras e principais ciéncias sociais. No antigo sentido, nao
devemos considerar, necessariamente, o Controle Social como uma ciéncia em geral. Como
tal, deve ser visto meramente pelo aspecto administrativo, ou como teoria administrativa de
cada ciéncia social geral, tal como a ciéncia politica, jurisprudéncia, economia e negocios,
sociologia e trabalho social, educagao e ética social. Em ciéncia politica e jurisprudéncia, o
Controle Social ou seus aspectos aplicacionais parecem muito extensos. Os problemas do
governo e de aplicagéo e fortalecimento da lei constituem uma grande parte dos assuntos
dessas duas principais ciéncias sociais. Em economia e sociologia e, especialmente, em suas
tecnologias sociais derivativas de negécios e trabalho social, o controle ou problema
aplicacional de direcionamento do comportamento das pessoas, de acordo com 0s principios

da ciéncia, também é muito importante.

Mas em educacgao e ética social o problema do conhecimento - também basico em
outras ciéncias sociais mencionadas - torna-se agora extremamente importante. Isso ocorre
porque a educagao, como a ciéncia, tem se desenvolvido em nossa cultura e esta muito mais
preocupada com a divulgagdo e comunicagado de um fato que com sua motivagao de atitude.
O mesmo também é verdade com relacgdo a ética social, considerada como ciéncia social. E
concebivel, entretanto, que todas essas ciéncias tornem-se mais preocupadas com a
motivacao e, entdo, com os aspectos caracteristicos do Controle Social - que com o fator

conhecimento. Como resultado de tal transformacéo, poderiam ser modificadas de ciéncias
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puramente sociais para tecnologias sociais. Na verdade, todas aquelas ciéncias sociais
especiais mencionadas acima, que tém desenvolvido um amplo Controle Social ou elemento
administrativo em sua teoria, tém feito tanto tecnologicamente quanto nos aspectos da sua
ciéncia pura. Entretanto, a ciéncia politica esta desenvolvendo sua teoria de Controle Social
principalmente em relagdo as teorias tecnolégicas governamentais e administrativas. O Direito
lida com problemas de Controle Social amplamente relacionados a seus aspectos
tecnolégicos de administracdo penal. Administragdo de empresas e trabalho social, como
assuntos académicos, sao obviamente tecnologias sociais crescentes, principalmente
excetuando-se economia e sociologia respectivamente. Esses assuntos tecnoldgicos, tanto
quanto as ciéncias puras correlacionadas, economia e sociologia, estdo, primeiramente,

preocupados com problemas de Controle Social dentro desses ultimos campos.

Controle social como uma ciéncia social especial independente

Nos primeiros estagios de seu desenvolvimento, a teoria do Controle Social cresceu
muito da maneira e com as ligagdes descritas acima. O Controle Social n&o era considerado
como um corpo separado do conhecimento, que constituia uma ciéncia social independente,
mas era considerado, seriamente, como muitas partes dos problemas administrativos das
ciéncias sociais gerais. Mas enquanto o homem civilizado tornava-se ativamente consciente
dos projetos do Controle Social, utilizados para dirigir ou regulamentar e motiva-lo, e,
conforme ele comegou a estudar criticamente esses projetos e tentar entendé-los para
aperfeicoar e melhorar ou mitigar sua aplicagdo - conforme a necessidade requeira - esses
projetos de controle comegaram a ser montados e classificados em um corpo separado de

conhecimento, caracterizado por sua significancia social peculiar.

Somente quando as ciéncias sociais comecaram a desenvolver-se mais lentamente
que as ciéncias fisicas e biolégicas, o homem tornou-se mais aguda e criticamente consciente
dos processos de controle na sociedade, e apenas depois de haver aprendido a reconhecer e
a analisar as varias formas de associacdo humana. Conhecimento cientificamente integrado
na morfologia social ou de formas organizacionais precederam, na principal, a integracéo
cientifica ou testou o conhecimento do funcionamento social e, especialmente, do mais alto,
as funcdes de Controle Social. Isso era de se esperar, desde que relagdes relativamente
estabelecidas na sociedade sdo mais facilmente perceptiveis que relacionamentos de alta
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mudanca funcional. Relagdes envolvidas em Controle Social estdo entre as mais mutaveis de
todas as relagbes sociais, porque as exigéncias do Controle Social fazem necessario a
constante mudanca da motivacdo e da manipulacdo da forga e outras técnicas de Controle
Social. Entretanto, o estudo cientifico da Organizagdao Social desenvolveu a integracao antes
que o estudo do Controle Social fosse realizado em bases cientificas. As formas de governo,
de lei, de empreendimentos, de esforco educacional e principios morais eram conhecidas e
estudadas antes dos métodos pelos quais essas formas eram mantidas intactas e integradas,

os controles sociais eram bem compreendidos, mesmo pelos adivinhos, profetas e filésofos.

Como e porque surgiu a ciéncia de controle social

Mas os projetos praticos e empiricos do Controle Social (bem como o uso de
intimidagcao, desvios, marketing, propaganda, recompensas, etc.) tém se multiplicado muito
em nossa sociedade moderna altamente complexa, e pode se tornar uma ameacga para o
bem-estar publico, individual e seguranca, se ficar desregrado. Essa situagéo tem, ha algumas
décadas, provocado estudos e analises para serem aplicadas de forma enérgica nesse campo

de comportamento.

Novas investigacoes tém sido feitas e o tipo de conhecimento existente nas ciéncias
sociais especiais, conforme indicado acima, tem sido esbocado. De todas as fontes um
grande numero de dados tém sido colhidos e integrados em uma nova e independente ciéncia

social especial.

A organizacdo dos dados de Controle Social em uma nova ciéncia especial € um
periodo ou desenvolvimento das ciéncias sociais, resultante da cobertura parcial de seus
campos e funcdes. Os problemas da organizacao e do Controle Social, conforme apresentado
nas varias ciéncias sociais gerais, sao, além de tudo, muito semelhantes na maioria dos
aspectos. A forca € a mesma se aplicada nas relagbes de controle legal, governamental,
econdmico ou doméstico. A propaganda também ndo € necessariamente de tipos diferentes
quando tratada nas varias ciéncias sociais. Mesmo os propésitos pelos quais a forga intriga,
explora, ilude ou persuade, podem ser usados, s&do geralmente muito semelhantes, se a
aplicagcao ocorre nas relagdes econdmicas, politicas, religiosas ou familiares. Devido ao

desejo, mesmo a necessidade, da montagem dos dados relacionados ao Controle Social, em
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um corpo unico de conhecimento e a organizagdo, em uma ciéncia social especial
independente e separada. Esse conhecimento entdo torna tudo mais conveniente para uso
em situagdes efetivas de controle social. Tal integragdo ou organizagdo de dados também

torna mais facil estabelecer os problemas de investigacdo no campo do Controle Social.

O primeiro tratado separado a respeito de Controle Social foi um volume sob mesmo
titulo de Edward Alsworth Ross, de 1901, (Social Control: A Survey of the Foudations of
Order). Desde ai tem havido um gradual crescimento literario neste campo. Atualmente ainda
ha poucos trabalhos gerais sobre o tema Controle Social, mas ha muitos tratados
especializados cobrindo diferentes aspectos do assunto, tais como propaganda, opinido

publica, anuncios, vendas, trabalho pessoal, gerenciamento nas varias areas.

A classificacao do controle social

Como uma ciéncia social especial e independente, o Controle Social poderia ser
classificado sob alguma das ciéncias sociais gerais relacionadas acima, isto €, como uma
ciéncia especial politica, juridica, econdmica, socioldgica, educacional ou ética. Comumente,
isso é relacionado como primario dentro do escopo da sociologia, apesar da ciéncia politica e
legal dever necessariamente ser reconhecida como tendo fortes caracteristicas a este
respeito. Isto é devido a sua generalidade ou abrangéncia que o Controle Social pode,
apropriada e preferencialmente, ser designado na categoria de ciéncia sociolégica, ao invés
de algumas outras ciéncias sociais gerais. Isso inclui, dentro deste assunto, dados cobrindo
todos os tipos de relacionamento social, e abraga técnicas utilizadas em todos os aspectos do
Controle Social. Este fato da alto realismo aos clamores da sociologia em relagdo a qualquer

outra ciéncia social geral.

Pode-se perguntar por que uma nova ciéncia social, que tem sido integrada e
organizada em grande parte fora dos dados emprestados de cada ciéncia social geral,
deveria, quando asseguram sua independéncia como uma ciéncia separada, ser classificada
novamente como uma sub ciéncia ou uma ciéncia separada sob a protecdo de algumas
dessas ciéncia sociais gerais? Por que sua organizagdo separada a denomina com uma

existéncia inteiramente independente, como uma ciéncia social geral ou maior?
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As divisoes do controle social.

Volta-se agora do problema da classificagdo do Controle Social, em relagdo a outras
ciéncias, para um problema relatado aproximadamente, que das divisbes ou subdivisbes da
ciéncia especial do Controle Social. Nao é uma simples ciéncia social. Como muitas outras
ciéncias sociais, gerais ou especiais, existem varias subdivisbes componentes que podem,
algumas vezes, dividir-se em ciéncias sociais especializadas separadas. Algumas dessas
ciéncias sociais especializadas s&o, talvez, de caracteristicas sociologicas; outras, talvez,
politicas, econdmicas, éticas, educacionais e afins; e outras, ainda, s&o socio psicologicas.
Essa diversidade de assuntos do Controle Social resultam em parte da diversidade das
origens de seus dados constituintes, vindos, como ocorre originalmente, da maioria das outras
ciéncias sociais. Mais ainda, essa disseminagao de conteudos vindos da variedade de forcas
ou outros controles trazidos para relevar individuos e grupos no processo de Controle Social.
A diversidade de assuntos e fontes de controle devem ser ilustradas por declaracdo. Mais
ainda, essa dissimilaridade de conteudos nascida da variedade de forgas, ou outros controles,
trouxeram importancia sobre os individuos e grupos no processo de Controle Social. A
diversidade de ambos os assuntos e as fontes de controle podem ser ilustrados pelo seguinte
resumo do esbog¢o da declaragdo do campo do Controle Social, conforme presentemente

constituido:

1. Os Fatores Condicionantes no Controle Social

1.1. Os fatores objetivos de condicionantes consistem de:
1.1.1. O ambiente natural

1.1.1.1. Fatores de Condicionamento Inorganico, como:

1.1.1.1.1. Processos cosmicos, incluindo a posi¢do da terra no sistema solar, a

influéncia dos raios solares, a inclinacdo do eixo da terra e sua influéncia nas estagdes e

outros.

1.1.1.1.2. Fatores climaticos, incluindo temperatura, estacdes, unidade, zonas

climaticas, areas climaticas, etc.
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1.1.1.1.3. Fatores topogréaficos ou geogréficos, incluindo contorno e superficie,
localizacdo, altitude, distancia, etc.

1.1.1.1.4. Recursos inorganicos como, por exemplo, solo, metais e minerais, agua,

vento, etc.

1.1.1.2. Fatores de Condicionamento Organico, como: germes, fungos, insetos, a

grande fauna e flora, etc.
1.1.2. O Ambiente Cultural
1.1.2.1. O ambiente psico cultural das invengdes e construgdes fisicas e mecanicas.

1.1.2.2. O ambiente bio cultural, que consiste de animais e plantas domesticados ou

treinados.
1.1.2.3. O ambiente psico cultural ou cultural simbadlico.
1.1.2.4. O controle derivativo ou o ambiente social institucional.

1.2. Os fatores subjetivos de condicionamento consistem dos varios tipos de atitudes
sociais que tém sido estabelecidas no individuo e o predispde a certos tipos de respostas
antes de quaisquer outras acdes. Essas atitudes sdo tdo numerosas e diversas para serem

classificadas aqui, e nao é necessario enumera-las, uma vez que essa fase do assunto nao
sera tratada neste trabalho.

2. As Técnicas de Controle Social

2.1. Técnicas de for¢ga e manipulagao, incluindo varios tipos de: violéncia, intimidagao,
exploragdo reiterada pela forga, fraude, intriga, revolugdo, coergdo nao-violenta,
regulamentacdo e padronizagdo, e o apelo ao sobrenatural, aos principios morais, aos
costumes, a lei e aos principios de justica, e ao governo e opinido publica. Essas sdo as
técnicas de importancia a serem estudadas e a descrigdo de suas aplicagdes para o problema
do Controle Social € primeiramente sociolégica, como distinta do soécio psicolégico ou

psicossocial, a caracterizagao de tal assunto problema segue imediatamente.
2.2. Técnicas simbdlicas, incluindo:

2.21. As técnicas simbdlicas n&o-racionais concentram-se especialmente na
persuasdo e propaganda em varias formas. Esses controles simbdlicos nao-racionais sao
constantemente assumidos e referidos para ilustrar a compreensao da ciéncia. Sdo um apoio

constante do processo do Controle Social. Sdo em grande parte os métodos ou meios pelos
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quais o0s processos sociologicos sao feitos para funcionar, especialmente como que o controle
por meio da forca e violéncia dao passagem ao controle pelos métodos ou técnicas simbdlicas
em nossa civilizagdo. Mas, desde que estamos aqui, concentrados nos processos de Controle
Social antes dos processos psicossociais, as técnicas simbdlicas nao-racionais ndo sao

tratadas sistematicamente nesta simples abordagem.

2.2.2. As técnicas simbolicas racionais utilizam-se primeiramente da ciéncia e
educacdo, em vez da propaganda. A descricdo da aplicagdo das técnicas simbdlicas de
Controle Social caem primeiramente dentro do campo da psicologia coletiva e nao sera
tratada em detalhes aqui como técnicas psicolégicas. Mas chama-se a atengdo para sua
importancia, visto merecer cuidados quando vista como processo social, onde o controle
racional é enfatizado através da religido, ciéncia, ética, legislagéo, reforma social e educacgéo.
Como técnicas psicoldgicas, elas sao tratadas esporadica e de modo inferencial neste
trabalho, ndo porque ndo sejam importantes, mas porque (1) o espago n&do permite que
ambos 0s processos, sociolégico e psicolégico, sejam tratados de forma adequada neste
trabalho; e (2) parece ser melhor especializar-se nos processos socioldgicos, uma vez que
esse aspecto de Controle Social, até entdo, tem sido indevidamente menosprezado.
Entretanto, as técnicas psicoldgicas, tanto racional quanto nao-racional, estdo constantemente

em evidéncia, mesmo quando nio enfatizadas.

3. O Planejamento Social também pode ser considerado como campo do Controle
Social, uma vez que auxilia na reorganizagao da sociedade em uma base racional de controle.
Essa fase de assunto desenvolve-se primeiramente fora do campo do controle racional
simbdlico e utiliza as técnicas simbdlicas racionais em sua maioria, entretanto pode empregar
incidentalmente alguns tipos de técnicas para fins cientificamente determinados e sera

inevitavelmente limitada pelos fatores condicionantes subjetivos e objetivos descritos acima.

Distribuicao do campo

Sera observado, dos estudos da acima resumida classificacdo dos varios assuntos-
problema da ciéncia do Controle Social, que o assunto € um so, complexo e extenso. A
Categoria 1 estende-se dos fatores fisicos aos socioldgicos e incluem alguns processos sécio

psicologicos. A categoria 1 é quase que puramente sociologica e, no entanto, € escolhida
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como o assunto problema desse trabalho. A categoria 2 € novamente sdcio psicoldgica. E a
categoria 3 envolve a maioria ou quase todas as ciéncias e tecnologias sociais. Como ainda o
planejamento social cai mais aproximadamente no campo da tecnologia social que no da
ciéncia social pura, deve ser constantemente esbog¢ado nas categorias das ciéncias sociais
puras. Na verdade, o planejamento pode ser apropriadamente considerado como correlato
tecnolégico da ciéncia pura ou da teoria do Controle Social, tanto quanto Governo e
Administragcdo podem ser considerados como correlatos da teoria da Ciéncia Politica; o
Trabalho Social, da Sociologia; e o Direito Civil e Penal, da Ciéncia do Direito, ao menos em
parte. Mas, é claro, todas as tecnologias podem desenvolver em tempo aspectos de sua

propria ciéncia, caso seja necessario.

A énfase mestra

Dessa forma, os trabalhos aprovados sobre o Controle Social, apesar de ndo serem
numerosos, tém se concentrado principalmente dentro dos limites da Categoria 2, conforme
delineado abaixo. Essas palavras, entretanto, caem dentro dos limites do controle psicossocial
ou a Ciéncia do Controle Social, tratada como uma fase de psicologia coletiva. Essa estreita
limitacdo do assunto é, sem duvida, devido em sua maior parte, a brevidade de sua histoéria
por um lado, e, por outro, ao incidente da origem do assunto. Tendo se originado, ou ao
menos sido nomeada, por um psicologo coletivista, Edward Alsworth Ross, tem mantido muita
aproximagao dada por ele em primeiro lugar. Escritores subsequentes no campo,
especialmente Frederick E. Lumley, um ativo expositor contemporaneo do assunto, tém
geralmente seguido o Professor Ross. Apenas duas diferengas dignas de mengao, entre o
modelo construido pelo Professor Ross e o modelo atual nesse campo devem ser notadas. O
Professor Ross, seguindo os socidlogos culturais e psicélogos coletivistas em sua maioria,
extrairam seus dados para a ciéncia do Controle Social, primeiramente da histéria da cultura.
Os escritores contemporaneos do Controle Social encontraram seus dados exclusivamente no
campo dos negdcios modernos, na propaganda politica e sua exploragao. Em segundo lugar,
o Professor Ross estava interessado, principalmente, em esbocar as mais amplas
generalizagcdes de um carater sociolégico desse dado, enquanto os escritores
contemporaneos trabalham em direcdo a uma descricdo detalhada e de facil compreenséao e
analise dos processos de controle na sociedade atual. Essas sao importantes modificacdes no
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modelo do tratamento do controle psicossocial simbdlico, mas sdo desenvolvimentos
perfeitamente naturais e desejaveis, completamente esperados na evolugédo da ciéncia. Paul
Landis, o mais recente contribuinte do campo, seguiu a lideranga de Charles Horton Cooley,

ao invés de Ross.

Um aspecto negligenciado: a maioria do conteudo do campo do Controle Social, por
meio da for¢ca e manipulagado, como demonstrado acima, sob a Categoria 2, tem sido discutida
em artigos ocasionais, ou como capitulos, ou outras subdivisbes de trabalho no campo da
historia, ciéncia, politica, jurisprudéncia, economia, penologia, sociologia, éticas sociais, ou
algum outro campo maior da ciéncia social. Mas nenhuma tem, até agora, atendido a

integracao total destes fragmentos dispersos dentro de um tratado unico como um todo.

Desde 1929, tem havido muita atengdo no planejamento social nos Estados Unidos,
de forma a promover sua recuperacdo ou prevenir a repeticdo da catastrofe social,
econdmica, politica e moral que quebrou nossa civilizacido desde aquele ano e continuou por
varios anos depois. Algumas dessas atengdes no planejamento social tém buscado principios
gerais fundamentais de bem-estar e Controle Social para propostas destes planos. Também
um numero de artigos, panfletos e livros tém aparecido no assunto de planejamento social,
atendendo, para estabelecer adiante, os principios gerais socioldégicos e econémicos que
terdo de ser levados em consideragao na construgdao dos planos fundamentais de confianca
social, ou em projeto, e colocar em operacdo uma sociedade com um minimo de

planejamento.

Definicao e classificagao funcional de controles

Operagdes de controle com intercambio entre individuos e individuos e grupos, e
também entre grupos e grupos, o Controle € um processo pelo qual estimulos sado provocados
a conduzir efetivamente alguma pessoa ou grupo de pessoas de maneira a produzir reagoes
que tém a funcdo de ajuste.

Estas reagdes devem ser desejadas ou antecipadas por parte da pessoa ou pessoas,
que exercem controle ou por pessoas respondendo aos controles, ou eles ndao devem ser

antecipados.
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Controle em animais, e especialmente em seres humanos, €, em principio, um
processo de estimulo-reagdo, bem como um assunto de impacto fisico, como é feito
atualmente quando homens sdo empurrados para dentro de um rio pela pressdo de multidées,
ou forgados para dentro de uma batalha pela persuasao de uma parede de tanques de guerra,
ou pendurado pelo pescoco até morrerem. Mas mesmo nestes casos 0 mecanismo de
estimulo-reacao deve ser operativo a uma maior extensao que um impacto fisico. E, também,
estes casos de controle por impacto, ou for¢ca bruta, ndo sdo as mais importantes formas de
Controle Social. Controle Social é, acima de tudo, essencialmente um processo psicolégico ou

behaviorista que fisico ou quimico.

A ciéncia do controle social definida

A ciéncia de Controle Social, embora seja uma organizagdo sistematica de
conhecimento e metodologia, a qual reconhece, classifica e generaliza todos os tipos de
processos de controle como descrito acima, opera individualmente entre individuos e grupos,
sem referéncia se sdo ou nao reconhecidos pelo homem na rua ou mesmo pelo habilidoso
manipulador do comportamento de outros. E essencial somente que o teorista no controle
deva reconhecer a operagao dos processos de Controle Social. De fato, se tem agora
alcancado o ponto no desenvolvimento da ciéncia ou arte de Controle Social, na qual a
consciéncia e os esforgcos propositais na parte ndo s6 de manipuladores profissionais, mas
também de todo tipo de amadores, dirigem o comportamento de outros e tem atingido tais
proporgdes, que esse controle tem se tornado um dos principais interesses da sociedade. E

também tem se tornado um dos assuntos dos lideres sociais.

Este conceito de Controle Social é relativamente recente em origem, datando de
periodos histéricos, e sua frequente aplicacdo é quase contemporanea com o recente
desenvolvimento da ciéncia politica e sociologia. Consequentemente, muitos processos de
Controle Social importantes, anteriormente, ndo eram reconhecidos como tais, especialmente

com relacdo a quem os operava.

Apesar de se ter definido o Controle Social em um sentido muito maior do aqueles

processos de ajuste pelos quais um estimulo ou organizagdo de estimulos, se consciente ou
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inconscientemente, trouxe importancia acerca de um objeto, resulta na mudanga de posi¢cao
ou uma mudanca de funcionamento.

Desde que se esta discutindo Controle Social, apesar de controle em geral, devem se
limitar os casos e analisar quase que exclusivamente aqueles tipos de controle manifestados
por individuos ou grupos que usualmente sdo conscientes, mas também, algumas vezes,
inconscientes, provocam estimulos levando outras pessoas ou grupos a produzir as reagoes
desejadas, ou no minimo que sao mais ou menos convencionais ou adequadas a demanda de

situagcdes ambientais.

O Controle Social, como um corpo de conhecimento, lida sempre com ajustes e, na
maioria das vezes, isso € concernente a ajustes conscientemente dirigidos. O assunto de
Controle Social neste caso, definido em termos de processo de ajustes, necessariamente
refere-se aos meios usados para assegurar o ajuste ou adaptacao. A definicdo de objetivos e
conclusdes podem ser consideradas como um legitimo objeto para investigagao pela ciéncia
de Controle Social, mas desde a declaragdo de conclusées podem facilmente, e geralmente o
fazem, envolver questdes de valor ético e politica social; deve se dar um pouco mais de

atencao a este aspecto do assunto para as circunstancias submetidas.
E exatamente uma disciplina separada.

A énfase fundamental € sobre os meios para quaisquer que sejam as conclusoes.
Eles devem ter sido estabelecidas conscientemente ou por outro lado, na tradi¢cdo, na ciéncia

ou na religido, moral, motivagdo econémica, politica e afins.

Algumas condi¢oes de controle efetivas e novamente a énfase mestra

O controle é maior e mais efetivo quando o agente de estimulo-reagcao tem prestigio e
poder, no entanto, técnicas mais faceis também contam muito. O Controle é usualmente
exercido mais facilmente por um lider reconhecido, dotado de boas técnicas psicologicas de
controle, ou individuos que estdo sob a direcdo destes lideres.

Esse fato tem sido macicamente reconhecido e lideres no Controle Social tém sido

lembrados na histéria, destas formas.
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Lideres de controle formalmente capacitados, peritos em psicologia e homens com

habilidades natas, foram considerados importantes, como o sdo os poetas e ndo os “feitos”.

Mas agora ha o reconhecimento que lideres aprendem suas técnicas de controle usualmente

na escola, de experiéncias em negociacées com homens, mas também pelo estudo e uso de

métodos de outros lideres em controle.

Os métodos de ensino de controle tém agora se tornado uma das funcbes especiais
das universidades e outras escolas. Enquanto as técnicas psicolégicas sdo acima de tudo

enfatizadas no treinamento de lideres para o controle, os aspectos fisicos nem sempre sio

negligenciados. Tamanho, resisténcia, atividade, vivacidade, coragem, etc. - 0os quais sio

tracos fisicos ou parcialmente fisicos - sdo também geralmente adquiridos em alguns graus

por aqueles lideres que controlam homens por contato pessoal direto.

Grupos de exercicios dispersos, com pouco ou minimo controle, apesar de lideres
neuroticos e fanaticos, devido a suas propostas e convicgdes altamente questionaveis, devem

receber controle mais efetivo. O controle conscientemente aplicado & geralmente mais efetivo,

mas_seu poder é relativamente inconsciente, como costume, tradicdo, convencido é também

algo marcado, especialmente em instituicbes altamente formalizadas. Dessa forma, o controle

7

organizado, sistematico e bem integrado é geralmente mais poderoso, ao menos para

conclusoes a longo prazo, que em esforcos esporadicos no controle de tumultos e acidentes

em liderancas temporarias.

Controles negativos e positivos

Obviamente existem varios tipos de Controle Social, funcionalmente definidos. Alguns

desses, como o controle exercido pela policia e, anteriormente, pelos governantes em geral,

sdo usados para repressio. Esses devem ser chamados de controle negativo ou inibidores.

Sao particularmente importantes onde uma classe deseja limitar o poder ou atividades de
outra classe, como no caso de regulamentacao legal para propostas de controle de classes. O

controle positivo, embora dé as pessoas controladas uma saida satisfatéria para suas
energias, que sdo construtivamente retribuidas em vez de reprimida pelo processo de
controle. Enfim, tiranos e ditadores tém aprendido a licdo, que é mais facil controlar por

propostas quando as pessoas controladas e exploradas mostram algo a fazer, um objetivo
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que sao levados a acreditar que estao realizando com mérito. Assim sendo, regras fascistas e
nazistas apresentadas pelos vitoriosos e esperangosos programas para pessoas que fazem
acreditar que tém valor, que resistem a opressao imposta sobre eles, para que seja alcangado

o objetivo, antes de qualquer outra coisa.

Em uma ordem social construtiva, na educagado, em uma empresa de gerenciamento
inteligente ou escritorio particular, sao utilizados os mesmos principios de prover uma
abundante expressio propria e participacdo para o controlado. Mesmo o exército, como a
familia e o Estado, que anteriormente trabalhou quase que exclusivamente no principio da
repressao, agora faz uso muito maior dos métodos positivos de auto expressao e simulagao
construtiva, como métodos de controle. A razdo pela qual os controles positivos ou
direcionados nao foram anteriormente muito utilizados, € a principal causa para se
compreender o porqué da distincdo entre as classes dominantes e as dominadas foram tao
grandes, o que n&o foi facil fazer ao se levar em conta o interesse inteligente ou simpatico dos

objetivos do formulador.

Mais frequentemente, as propostas de controle de classe foram exploradas e, como
uma consequéncia, eles geralmente acharam mais facil, simplesmente, refugiar e diretamente
forcar e usar a intimidagdo, ao invés de incentivos positivos. Deste modo, os dez
mandamentos estdo principalmente na forma negativa e o patriarca dos codigos legais
geralmente aplica penalidades, embora também existam muitos exemplos patriarcais do uso
de controle positivo. Principalmente a classe sacerdotal, que era normalmente deficiente no
poder para exercer violéncia em propostas de controle, frequentemente empregava
recompensas prometidas normalmente em carater condescendente, ndo s6 nessa vida, como
na vida futura, tanto quanto ameacas de punigao, também de libertacdo condescendente. E
foi somente com a chegada da capacidade de leitura e escrita, os mais novos veiculos de
propaganda e de uma pequena semelhanga de status ou condi¢gdo, como entre classes, que a

aplicacao de controle positivo pelos meios de persuasao e esforcos cooperativos se tornou

predominante. A lei, como um sistema de controle legal e formal, ainda retém as formas
negativas e intimidadoras. Na educacéo, vida familiar, e mesmo em relagdes na industria e na

vida politica, estamos fazendo a transigdo para as formas positivas de controle alcancadas

pelos meios de persuaséo.
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A fungao do controle social

A proposta do estudo cientifico do Controle Social deveria ajudar as pessoas e grupos
a encontrar um ajuste normal ou social. E ndo simplesmente para uma proposta de controle
criminal e mentalmente incompetente; entretanto, tal fungédo vem dentro do escopo geral do
Controle Social. Nem é funcao de tal disciplina regulamentar primeiramente as pessoas em
grande escala e manté-las de alguma forma padronizadas e com afinidades constantes para a
existéncia de instituicdes, crengas ou personalidades. A ciéncia de Controle Social dara conta
da ampla percepgao de afinidades sociais transformadas e mudanga de ideais e ajustes. Nao
deveria incorporar o sistema de submissdo a algumas instituicbes ou homens, a algum
interesse especial, a alguma teoria particular de organizagédo social. Parte de um objetivo &
alcancar os melhores ajustes sociais possiveis a todas as pessoas; a teoria do Controle Social
deveria ser discutida em carater experimental. E bem mais funcional o objetivo simplesmente
na descoberta das melhores técnicas para o controle do comportamento humano em todas
situagdes possiveis de ajuste, disponiveis por meio de formulagao cientifica e instrugdes para

a promogao dos melhores ajustes.

E necessario enfatizar o carater n&o partidario e ndo dogmatico da ciéncia do Controle
Social, porque até o presente momento estes projetos ou técnicas sdo primeiramente
empregadas em interesses especiais antes da promog¢ao do bem-estar publico ou social.
Historicamente isto tem sempre acontecido. Aqueles sociélogos, como Franz Oppenheimer,
que insistem que todo o Controle Social e politico comegou com o uso da forgca, como um
meio de sujeitar uma classe ou grupo a outra, estdo provavelmente em larga escala corretos
em sua interpretacédo. Talvez igualmente importante na vida primitiva foi a necessidade de
forgar cooperagdo em grupos aceitos na comunidade. Se uma ou outra teoria de origem do
Controle Social é culpada de qualquer erro particular na divulgacdo dessas hipdteses, isto
acontece por uma atribuigdo muito geral da forga de todas as formas de controle primitivo. No
controle politico e nos seus analogos, for¢a e violéncia foram indubitavelmente o recurso mais

comum, e ultimamente, em todos os casos, o provavel recurso final.

Mas foram utilizados em varios tipos de Controle Social diversas formas de artificios e
fraudes e outros métodos de manipulagdo e engano. E apdés um certo estagio de
desenvolvimento social, tem sido alcangado controle através de criatividade, bem como a
utilizacdo do sobrenatural foi frequentemente aplicada. Enquanto em tais controles ndo se

envolviam necessariamente o uso de violéncia, houve sempre uma extrema ameaca de forga
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no suporte para recuperar e reforcar esta conciliagdo e forcar mais indiretamente o Controle
Social.

Exploracao como um aspecto de presente e passado do controle social

Também ¢é verdade que Controles Sociais recentemente foram empregados por
pessoas ou grupo dotados de poder para as propostas de dominio e exploragado de outras
pessoas e grupos com menos poder a sua disposigédo. Essa fungédo exploradora de Controle
Social tem sido tudo na recente histéria da humanidade e ainda persiste em grande escala em

nossos dias.

Nao se deve desenvolver o campo do Controle Social como ele é, e € uma grande
realizagdo de uma colegéo de projetos para o dominio dos homens e classes sociais. Algumas
vezes esse objetivo é dominante na promogédo do bem coletivo, e em outras vezes - e mais
frequentemente, pelo menos no costume atual, € dirigido a subordinagédo do fraco ou o menos
privilegiado ao poderoso e mais privilegiado. Enquanto a proposta primaria é para ilustrar o
trabalho do processo sociolégico de Controle Social, sem referéncias de valores éticos e
sociais, de diferentes técnicas empregadas e sem maior referéncia a validade das conclusées
visadas no Controle Social, é possivel ilustrar o uso das técnicas somente pela demonstracao
deste trabalho em historicamente concretas ou contemporaneamente sociais. Deve-se retratar
esta aplicagao de técnicas fielmente e se deve deixar gravada na lapide da historia a tarefa de

estabelecer o débito e o crédito da legitimidade dos motivos da aplicagado das técnicas.



Pagina 44 de 95

Possivel futuro do desenvolvimento da ciéncia

O motivo da permanéncia geral da exploracédo no Controle Social no passado levou
muitas pessoas a reagir contra a ideia de Controle Social, embora o fato de que Controle
Social tenha sido utilizado tdo grandemente para propostas de exploragao no passado nao foi

significativo como deveria ser tdo necessariamente empregado. Controle Social deve ser

buscado deliberadamente por um grupo ou sociedade como um meio de atingir as situacoes

desejadas. Se a humanidade esta sempre tao feliz - e se a civilizagdo ndo se encontra em
declinio, sem duvida o homem sera dessa forma afortunado no futuro - como trabalhar sem
uma efetiva e adequada tecnologia de Planejamento Social, sera possivel empregar as varias
técnicas de Controle Social, exclusivamente no servico social, reconstrucdo e bem-estar
publico e o grupo controlado cooperando no processo. Em tal evento, uma ciéncia descritiva
de Controle Social deveria envolver a necessidade de demonstragcao de técnicas de Controle
Social empregadas em propostas exploradoras e ante sociais. Entretanto, para o futuro, tal
empenho para a realizagdo desejada, o que é impossivel prevermos quando isso chegar,
talvez algumas técnicas descritas neste trabalho deixardo de existir ou serdo utilizadas com
menos frequéncia que no presente caso. Mas outros, e particularmente a aplicacdo da forga,
talvez continuara a ter um lugar garantido no Controle Social. Parte da total e miraculosa

regeneracao da humanidade e se entende que nao poderia ser de outra forma.

Na parte em que o autor se preocupa em estudar os métodos de controle social
utilitario, verificamos que a primeira subdivisado trata do “Controle Social por meio de forga”, e
a caracteriza como a mais primitiva das formas de controle e também aquela onde ha o maior

nivel de variagdo. Acontece nas seguintes situagdes ou conformidades:
1. Por individuos com fins especificos;
2. A servigo de grupo privado;
3. Por facgbes com interesses “quasi public”;

4. Por grupos politicos organizados e legalmente legitimos ou outros grupos contra

membros recalcitrantes;
5. Por um grupo politico ou grupo soberano contra outro.

O controle social por meio de punicdo apresenta como definicdo: € de forma comum,

observada como ato deliberado com o propésito de restabelecer relacdo normal e igual entre

duas ou mais pessoas. quando esta relacdo esta conturbada ou violada. O que distingue a
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punicao de outros atos coercitivos de violéncia e ndo-violéncia, € que a pessoa que o pratica e
o administra tem um direito legal ou obrigacao para fazé-lo.

Sao objetivos da punigao:

1. Expiacgao;

2. Retribuicéo;

3. Dissuasao; e

4. Reforma.

Existem quatro estagios histéricos distintos na evolugao da lei criminal:
1. Vinganga e retribuigao;

2. Repressao;

3. Reforma e reabilitagao; e

4. Prevencao.

Todos concordam, no entanto, que o principal desejo € a reducdo material do volume

de crimes, que reside na prevencdo ao invés de sua cura.

Dentro _dos controles sociais por meio da forca ainda sio tratados aspectos do

controle social por meio de represalias, por meio de intimidacdes. por meio do socialmente

controlado, tal como o escravismo do povo nativo, das coldnias pelas metropoles, dos grupos

minoritarios pela maioria, dos ditadores em relacdo a seu povo, do chefe em relacido a seu

subordinado, dos criminosos em relacdo aos humildes, dos vitoriosos de guerra em relacdo

aos perdedores, da unido dos homens da lei com criminosos para explorar o publico, dos

pastores em relacédo aos seus fiéis.

Merece especial atencdo a forma de controle por negociatas, corrupcdo e outras
ocultas formas de fraudes, como métodos mais indiretos, mas bastantes efetivos nos nossos

dias, ndo se esquece de citar casos como o0 jogo. a bebida, as eleicdes, a exploracdo do

lenocinio, corridas de cavalo, loteria, etc.

No capitulo Xl, da obra de Luther Lee Bernard, quando trata da manipulacao, trama,

surpresa e embaraco, € dado especial atengédo a propaganda como método de manipulagao.

Ainda ha interessante estudo sobre a questao da pacificagao, da dita intolerancia,

revolugao, censura e repressao, todas vistas sob a 6tica pura da ciéncia do controle social.



Pagina 46 de 95

LEI DE EXECUCAQ PENAL E SISTEMA PENITENCIARIO EM SAQO
PAULO

Por ndo querer avangar no processo de punir, o Brasil tem mantido uma tradigao
estranha, haja visto que as iniciativas de integrar a Legislacdo de Execug¢do Penal nacional

tém se mostrado acanhadas no sentido pratico de obtencao de resultados.
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Comecga pelo fato de que é competéncia da Unido legislar sobre matéria penal e
processual penal, conforme inciso | do art. 22 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988; ja a Constituicdo de 1967 incluia a prerrogativa da Unido para
legislar, no artigo 8°, inciso XVII, alinea b). A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, previa a
exclusividade no artigo 5°, inciso XV, alinea a). Na Constituicdo de 10 de novembro de 1937, o
monopdlio estava previsto no artigo 16, inciso XVI. A Constituicdo de 16 de julho de 1934
previa a exclusividade no artigo 5°, inciso XIX, alinea a). A Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891, quando previa a exclusividade da Unido nas missoées privadas do Congresso Nacional,

no artigo 34, numero 23 sintetizou:

“23. Legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o processual da

Republica e o processual da Justica Federal.”

A Constituicdo de 1824 foi omissa. Em 1933, a Comissao integrada por Candido
Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos Brito e Heitor Carrilho apresentou ao Governo o
Anteprojeto de Codigo Penitenciario da Republica, encaminhado dois anos depois a Camara
dos Deputados por iniciativa da bancada da Paraiba, e cuja discussao ficou impedida com o

advento do Estado Novo.

Em 1955, o jurista Oscar Stevenson trazia a lume o Anteprojeto do Cdédigo das
Execugbes Penais e em 1963 era a vez de Roberto Lyra também fazé-lo. Suas propostas ndo
chegaram a fase de revisao, pois a constitucionalidade da iniciativa da Unido para legislar
sobre as regras juridicas fundamentais do regime penitenciario, de molde a instituir no Pais

uma politica penal executiva, ndo era bem aceita por parte dos Estados.

Contentou-se o Governo por sancionar a lei 3274, de 2 de outubro de 1957, que

dispbe sobre as normas gerais do regime penitenciario.

Em 29 de outubro de 1970, o Professor José Carlos Moreira Alves, coordenador da
Comissado Revisora composta pelos Professores, José Frederico Marques e José Salgado
Martins, encaminhou ao Ministro da Justica Alfredo Buzaid, texto elaborado pelo Professor

Benjamin Moraes Filho, o Anteprojeto de Cédigo das Execugdes Penais.

Em 1984, a 11 de julho, foi sancionada a lei 7210, que com o titulo de “Lei de
Execugbes Penal”’, que passou a reger as normas do cumprimento das penas no pais.
Fizeram parte da elaboragcdo do Anteprojeto em Comissao os professores: Francisco de Assis
Toledo, Coordenador, René Ariel Dotti, Benjamin de Moraes Filho, Miguel Reale Junior,

Rogério Lauria Tucci, Ricardo Antunes Andreucci, Sérgio Marco de Moraes Pitombo e Negri
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Calixto. Os trabalhos de revisao, de que resultou o projeto, foram terminados um ano apoés por
Comissao composta pelos professores: Francisco de Assis Toledo, Coordenador, René Ariel
Dotti, Jason Soares Albergaria e Ricardo Antunes Andreucci, com a colaboragdo sempre

importante de Sérgio Marcos de Moraes Pitombo e Everardo da Cunha Luna.

E importante salientar que, embora possa ser mostrada pela exposicdo de motivos
feita a lei, a intengao de prevenir crimes, aprimorar a pessoa humana, e promover 0 progresso
espiritual da comunidade, efetivamente nao ocorreu. Muito ao contrario, verifica-se que o
esforco em confeccionar uma lei, que seja a ideal, pelas suas bases morais, doutrinarias e
legitimas, ndo socorrem o caso brasileiro, porque somente a busca da solugdo de ordem
juridica ndo basta, é preciso muito mais, e ai falham o legislador e o administrador publico
patrio.

Michel Foucault denuncia, em sua obra, os terriveis vaticinios de uma sociedade que

legisla a execugéo penal com a cabega nas galaxias, mas com os pés sujos de lama.

Ha& a necessidade da inteligéncia adequada na confecgdo das leis para que néao
redundemos no ditado popular: “quando a cabegca n&o pensa, o corpo padece”, e é
exatamente isso que nos ocorre. Quando a sociedade tem liderangas que ndo pensam ou nao
pensam bem, e estas liderancas principalmente sdo de carater politico, o corpo social padece,

se desespera, se avilta, morre enfim.

A situagao prisional em Sao Paulo

Ao final do ano de 1996, o sistema prisional do Estado de Sao Paulo tinha os
seguintes numeros, em quadro abaixo, fornecido pela Secretaria de Administracéo

Penitenciaria:

PERFIL DO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
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FONTE: Censo Penitenciario de 1996 da Secretaria de Estado da Administragao

Penitenciaria.
PERIODO DE COLETA: 1° de janeiro a 31 de dezembro de 1996.

Populacao Prisional existente em 31 de dezembro de 1996.

1- DADOS SOBRE OS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

1.1 - Numero de Unidades Prisionais ............cccccceeeeee. 41
a) por sexo: Masculina .......ccccoeeeeeiiiieiiiiiiiiieeii, 36
Feminina ........ccooooei, 04

Masc./Fem. ......cccccvniiiiiniiiee 01

b) porregime: Fechado........ccccovvveiiiiiis 32
Semi-aberto .........ccoceiiiiiiiin 05
Fechado/semi-aberto....................... 04

1.2 - Numero total de funcionarios

a) na area da AdmINIStragao ...........cccceeeveeeeiiiineennnnn. 2.950
b) na area da Seguranga...........cccoevvviiiiiiiiiiieeeeee 8.477
C)na area TECNICA.........coeuvvvvueiiiieieee e, 1.018
1.3- NUumerodefugas........cccooummiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee 318

1.4 - Rebelides
a) numero de rebelides ...........ccoevvvveiiieiiiiiiiciee e 05

1.5- Numero de homicidios e suicidios consumados entre os presos

r= ) I (0] 211 [ [ o - S 42
D) SUICIAIOS.....oeviveiicceieee e 17
1.6 - Custo médio mensal de cada preso...................... R$ 530,13

2.- DADOS GERAIS SOBRE OS PRESOS
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2.1.- Numero de presos em Estabelecimentos ............. 33.382 Penitenciarios
(pesquisados).

2.2 - Numero de presos condenados cumprindo pena em Delegacias de Policia ou
Cadeias PUDIICas ........cccuvvveeiiiiiiiiieieeeeee e 15.453

2.3 - Numero de presos provisorios em Delegacias de Policia ou Cadeias Publicas
13.594

3.- DADOS ESPECIFICOS SOBRE OS PRESOS DO SISTEMA
3.1 - NUMEro de PreSOS.....coceeeeeveeeeeeeeeie e 33.382
3.1.1- Numero de presos em regime semi-aberto.......... 4.959 (151%)
3.2 - Numero de presos que dispde de Atendimento Juridico
@) PUDIICO ... 29.589 (89%)
b) Particular............oooiiii e 3.793 (11%)

3.3 - Numero de presos primarios

a) Com antecedentes............uuueveeeiiiiiiiiiiiiieies 8.943 (27%)
b) Sem antecedentes ..o 8.906 (26%)
3.4 - Numero de presos reincidentes...........ccccccccueeee 15.533 (47%)

3.5 - Numero de presos liberados até 31 de dezembro de 1996, como resultado do
indulto de Natal de 1996 ..., 8

3.6 - Numero de presos por sexo
Q) HOMENS .. ..o 32.276 (97%)
D) MUINEIES .....ccooiiieee e 1.106 (3%)

3.7 - Numero de presos por estado civil

Q) CASAUOS ...ooviiiiiiiiei i 5440 (16%)
b) Vivendo maritalmente ..........cccccoeeeeiiiiiiiiiiinns 9.383 (28%)
C) SOIEIrOS ... 16.696 (50%)

) VIUVOS .o 459 (2%)



€) SeParadosS......cccceeiiiiiiiiiiieeeeeee e
3.8 - Numero de presos por faixa etaria
a) de 18 @25 an0s.........ccccinnnnneeeee
b) de 26 @ 30 aNOS ....cceeemmeecciircrrrr s
C)de 31 @35 @N0S....ccuiiiiiiiiiiiiieeee
d)de 36240 anosS ........ccooeieiiiiiee e
€)de 41 a45an0S ......coooiiiiiii
f)de 46250 A@N0S ......cccceeeeiiiiiiie e
g) com mMais de 50 @N0S........ceeeieiiiiiiiieiiiiiiees
3.9 - Numero de presos pela cor
Q) DranCoS .........uuviiiiiiiiiieeeiii e
D) NEGIOS ..o
C) MUIALOS ...
d) OUIIOS ..o
3.10 - Numero de presos com dependentes ...................

3. 11 - Numero de presos por grau de escolaridade
a) analfabetos............eeeiiiieeiiiii
b) alfabetizados.............ooeveeiiiiiiii
c) com 1° grau incompleto.........cccoeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiinnn,
d) com 1° grau completo .......cccuvviiiiiiiiiiiee,
e) com 2° grau incompleto ...........oovveiiiiiiiiiineeneee,
f) com 2° grau completo ..........eeeeeeeeiiiiiiiiiis
g) com 3° grau incompleto ........cccceeeeeiiiiieiiiiiiiiiieins
h) com 3° grau completo ...

3.12 - Numero de presos portadores do virus da AIDS...

a) sem manifestacdo da doencga

1.404 (4%)

10.874 (32%)
8.622 (26%)
6.031 (18%)
3.786 (11%)
2.054 (6%)
1.165 (4%)

850 (3%)

18.694 (56%)
4.740 (14%)
9.916 (30%)

32

18.007 (54%)

2.197 (7%)
5.067 (15%)
19.911 (60%)
3.481 (10%)
1.469 (4%)
851 (2%)
231 (1%)
175 (1%)

(6%)
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A1) HOMENS.......co o 1.359
A.2) MUINEIES ... 80
b) com a doenca ja manifestada
. 1) HOMENS.....oeoiiieeceeee e 458
D.2) MUINEreS .......eviiiiiiiiiiiiie 24
c) 6bitos ocorridos de presos aidéticos em | 996
C.1) HOMENS ... 342

C.2) MUINEIES......ueiiiiiiiee e 20

OBS.: casos detectados pelos servigos de saude das Unidades Prisionais.

3.13 - Numero de presos com outras doencgas infecto contagiosas

a) tUDEICUIOSE. ... 500
D) SIfiliS .o 171
C) MICOSE .eeeieeiieeeee et a e e 5.353
d) €SCAbIOSE.......cce i 2.787
€) blenorragia ..........cocoiiiiiiiee e 460
fyhepatite ......ccoeeeeiiiii e, 99
G) PNEUMONIA ...eviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 874
h) hanseniase...........c.eueeeiiiiiiiiiii 27
i) condiloma.........cooooiiiiiiii e 281
J)REIPES o 699
[) tOXOPIaSMOSE ......ccooieeiiieeecce e, 12

3.14 - Numero de presos por local de nascimento

SN0 Brasil ... 33.053 (99%)

- OULIOS PAISES...ceeeiiiiiiiiiieie e 329 (1%)

a) Por Estado

a.1) SA0 Paulo ... 20.425 (62 %)
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a.2) Pernambuco............coooiiiiiiiiie 2.235 (7%;)
a.3)Bahia.........coooiiii s 2.138 (6%)
a.4) MiNas GeraiS...........uuuueeeiieiiiiieiieaaaeeeeeeeieiees 2.096 (6%)
a.5)Parand ... 1.692 (5%)
A.6) CeAMA .....uveiiiiiieeeiei e 1.037 (3%)
a.7) outros Estados..........ueeeeiiiiiiiiiiiiiiiis (11%)

b) Por Paises

D.1) NIQeria......cooeiiiieie e 61
D.2) BOIIVIa .....eeeieeieee e 48
D.3) Chile....coeeiiee e 30
b.4) Portugal...........cooooiiiiiii 30
b.5) Argentina..........cooooviiiiiiiii 25
D.6) Uruguai .......ooooeiiiiiiiiiieee e 18
b.7) Espanha.........ccccceiiiiiiiiiii 14
b.8) outros Paises...........ccccoiiiiiiiiiii 103

3.15 - Numero de presos em relacao a situacao profissional anterior a prisao
a) com profissédo definida...............cccoviiiceee 18.580 (56%)

b) sem profissdo definida .............cccooeiiiiiiiiiiiiiee 14.802 (44%)

3.16 - Numero de presos em relagdo ao vinculo empregaticio anterior a prisédo

a) regularmente empregados........ccccccveeeeeiiieiiiiinnns 10.483 (31 %)
D) @UtONOMOS ......evviiiiiiiiiiiiieee e 9.059 (27%)
C) desempPregados........uuvveiiiieeeeeeee e 13.840 (42%)

3.17 - Numero de presos que desenvolvem atividades econémico produtivas
(62%)

a) setor artesanal ..........ccccevviiiiiiiiii s 465 (1%)

b) setor agropecuario .........ccccccceeieiiiiiiiiiicic 1.251 (4%)
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c) setor de prestacdo de servigos ............ccevvvvveennnnns 8.913 (27%)

d) setor industrial..............coooiiiiii e 10.111(30%)

3.18 - Numero de presos por crime praticado (principal ou que gerou maior pena)

a) roubo qualificado.......ccccceerveriiiiiiiiiicccc s 11.422 (34%)
b) roubo simples ........cccciiiiiiiniin 4.189 (12%)
c) trafico de drogas ........ccceeerermmmmmmmrrrrrr e 3.457 (10%)
d) homicidio qualificado............coeeeiiiiiiiiiiiiieeeees 2.690 (8%)
€) 1atroCinio ... —————————— 2.200 (7%)
f) furto qualificado............oooririii 1.950 (6%)
) ESTUPIO oo 1.395 (4%)
h) furto SIMples ... 1.214 (4%)
i) homicidio SIMPIES.......cevviiiiiiiiiiie 1.040 (3%)
j) atentado violento ao pudor............cccoeciiiiieiiinnnee. 976 (3%)
[) estelioNato ... 553 (2%)
M) OULrOS CIMES ...ttt e e (7%)

3.19 - Numero de presos em relagao a extensao da pena

a) até 1 ano, inClUSIVe ... 309 (1%)
b)entre 1€2anos ......cceeeevieiiiiiiiiiee e 986 (3%)
C)entre 2 € 4 @N0S ......ooocuuviiiiei i 4.142 (12%)
d) entre 4 € 8 ANOS........ccermiiririii s ——— 10.824 (32%)
e)entre 8 @ 12 aN0S........cccceerrriiniinerrr e 5.418 (16%)
f) entre 12 € 20 @NOS........ceeveiiiiiineerrr s 5.495 (16%)
g) Mais de 20 @NO0S.....cceeviieeeeeeeieiieiee e 4.851 ( 15%)
h) Medida de SeguranGa ...........ccccceeveeeeeieiiiiiiiiics 759 (3%)

i) Provisérios 598 (2%)
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A QUESTAO DAS PROPORCOES

O professor José Pastore, da Faculdade de Economia e Administragcdo da
Universidade de Sao Paulo, em importante trabalho para a Fundacao Instituto de Pesquisas

Econbmicas da USP, intitulado “Crime e Violéncia Urbana”, faz diligente esforgo em teorizar
sobre crime, seguranca e justiga.

A maioria das tentativas em testar respostas criminais as mudancgas
‘incrementais” na intengdo punitiva (aumento da pena anteriormente imposta
quer em extensdo, quer em severidade) tem explorado as variagbes nos
indices de crime e nos niveis de sanc¢édo entre jurisdicbes. Tais estudos
consistentemente comprovam que localidades com maior nivel de sangdo
tendem a apresentar menores taxas criminais.

A interpretagéo corrente atribuiu esta associagdo negativa ao fato de
que as taxas criminais sdo influenciadas por aumentos ou variagbes nos
niveis de sangdo: numerosas analises relacionando crime a medidas de
aprisionamento, risco de apreenséo, risco de condenacéo, etc., apresentaram
resultados similares no sentido de que o efeito dissuasor das penas legais
persiste qualquer que seja o conjunto de dados, a medida de risco
especificada ou o método estatistico utilizado.

Entretanto, embora a evidéncia acumulada mostrando a associagdo
negativa entre as taxas criminais e toda uma variedade de medidas de risco
seja substancial e inquestionavel, sua interpretagdo tem sido objeto de
infensas controvérsias: discute-se, assim, ainda hoje, se tal correlagéo
negativa é um mero reflexo do efeito dissuasor das penas e sang¢bes sobre o
crime ou se a relagdo entre ambos ndo esconde algumas outras sutilezas e
complexidades que descaracterizariam a associagdo como tdo simples e
linear.

Embora nédo se tenha pretendido reduzir a complexa dimensdo
humana da criminalidade ha simples fatores que se adicionam linearmente,
dificilmente se pode negar a influéncia da estrutura socioecondémica na
determinagdo do nivel e da inadequada atividade preventiva no agravamento
do fenbmeno que se apresenta.
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Os resultados revelados pela analise parecem sugerir que se existe
uma cultura da violéncia, suas raizes sdo pronunciadas como inequidades
econbémicas agravadas pelo quadro de crime institucional generalizado,
descrito anteriormente, por que atravessa o pais.

Mais do que com o contexto no qual se manifesta (a cidade), o crime
tem a ver com as condigbes que lhe ddo origem. O aumento dos assaltos,
furtos e tantas outras formas de delito que tem se verificado nas grandes
cidades brasileiras, portanto, deve ser discutido desta perspectiva.

Tudo indica, portanto, que qualquer tentativa de controle ou reverséo
da atual taxa criminal deve passar primeiramente por um esfor¢co de
‘renascimento” das proprias instituigbes policiais e judiciarias responsaveis
pela manutencdo da ordem social. Ainda que mudancgas de carater mais
estrutural sejam necessarias para corrigir os flagrantes desniveis sociais, dos
quais a violéncia é apenas um reflexo, os resultados obtidos apontam para a
existéncia de uma série de politicas de elevacdo do custo privado de delinquir,
bastante concretas e imediatas, que podem influir diretamente na
“desmotivagéo” individual para o delito.

A ascensdo do crime e da violéncia é ao mesmo tempo, um efeito e
um determinante da deterioracdo da qualidade de vida nas grandes cidades.
Suas implicagbes na vida cotidiana de todos é direta e imediata e a maneira
pelo qual foi ou ndo enfrentada tera consequéncias bastante sérias quanto as
proprias possibilidades futuras de transformagcdo mais aprofundada da
realidade nacional.®

O professor Pastore apresenta tabelas de incidéncia criminal até o periodo de 1986.
Para a analise que se pretende fazer, se apresenta o quadro abaixo que, sinteticamente,
discrimina os principais crimes ocorridos na Cidade de Sdo Paulo e Grande Sao Paulo, Séo
Paulo incluso, de ano a ano, a partir de 1986 a 1996. Fonte da Coordenadoria de Analise e

Planejamento (CAP) da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.

9 PASTORE, José, et al. Crime e Violéncia Urbana. Sdo Paulo; FIPE-USP, 1989, pag. 49 e 50, 65 ¢ 66
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

MUNICIPIO DE SAO PAULO

CAP - Coordenadoria de Analise e Planejamento

PRINCIPAIS TIPOS DE OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS E RESPECTIVOS
COEFICIENTES ANUAIS POR 10.000 HABITANTES

Periodo de 1986 a 1996

ANO POPULAGAO HOMIC. DOL. FURTO ROUBO F.R. DE VEIC
EM 1° JULHO N° DE COEF N° DE COEF N° DE COEF N° DE COEF
OCORR OCORR OCORR OCORR
1986 9.086.348 2.864 3,15 | 87.934 96,8 36.213 39,9 35.652 39,2
1987 9.192.107 3.023 3,29 | 89.566 97,4 35.474 38,6 36.127 39,3
1988 9.299.098 2.983 3,21 | 91.334 98,2 37.637 40,5 42.913 46,1
1989 9.407.333 3.626 3,85 | 100.56 106,9 36.406 38,7 46.168 49,1
0
1990 9.516.829 3.576 3,76 | 95.000 99,8 44.480 46,7 53.152 55,9
1991 9.627.598 3.749 3,89 | 86.874 990,2 50.575 52,5 51.806 53,8
1992 9.673.588 3.132 3,24 | 95.284 98,5 49.397 51,1 59.784 61,8
1993 9.706.575 3.747 3,86 | 105.42 108,6 49.083 50,6 72.514 74,7
7
1994 9.739.674 4.321 4,44 | 100.37 103,1 49.980 51,3 81.535 83,7
6
1995 9.772.886 4.802 4,91 | 85.026 87,0 52.987 54,2 70.352 72,0
1996 9.806.211 4.888 498 | 81.125 82,7 62.692 63,9 84.223 85,9

Populagao estimada com base na constancia das taxas intercensitarias.
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CAP - Coordenadoria de Analise e Planejamento

GRANDE SAO PAULO

PRINCIPAIS TIPOS DE OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS E RESPECTIVOS
COEFICIENTES ANUAIS POR 10.000 HABITANTES

Periodo de 1986 a 1996

ANO POPULACAO HOMIC. DOL. FURTO ROUBO F.R. DE VEIC
EM 1° JULHO N° DE COEF N° DE COEF N° DE COEF N° DE COEF
OCORR OCORR OCORR OCORR
1986 13.941.658 4.011 2,86 | 110.361 79,2 45.470 32,6 43.861 31,5
1987 14.205.189 4.581 3,22 115.555 81,3 47.519 33,5 44 144 31,1
1988 14.476.872 4.444 3,07 120.77 83,4 50.121 34,6 53.745 37,1
0
1989 14.757.101 5.583 3,77 130.92 88,7 48.882 33,1 59.036 40,0
4
1990 15.046.292 5.661 3,76 124.27 82,6 60.508 40,2 67.495 449
8
1991 15.344.893 5.608 3,65 | 114.998 74,9 67.081 43,7 64.608 421
1992 15.567.248 4.908 3,15 131.03 84,2 66.520 42,7 73.457 47,2
6
1993 15.779.929 5.828 3,69 142.58 90,4 66.594 42,2 89.571 56,8
8
1994 16.000.261 6.697 4,19 135.18 84,5 68.006 42,5 103.547 64,7
2
1995 16.228.612 7.358 4,53 | 114.876 70,8 71.394 44,0 90.211 55,6
1996 16.465.373 7.829 4,75 | 110.911 67,4 84.235 51,2 110.646 87,2

Populagao estimada com base na constancia das taxas intercensitarias.
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Pode-se observar um crescimento constante da criminalidade que nado acompanha o
crescimento da populagao, ao contrario, o ultrapassa.

Da mesma forma é facil observar que, embora a populacéo tenha crescido, o numero
de policiais ndo acompanhou a taxa de crescimento populacional nem a taxa de crescimento

da criminalidade.

Se isto realmente ocorreu, e é tao facil observar esta realidade, mais condi¢cbes para
qgue a criminalidade pudesse aumentar.

Se se verificar a propor¢gao de crimes comunicados e de ndao comunicados feita por
Dahrendorf, se vera que parcela significativa da sociedade que € atingida por uma agao ilicita,
deixa de comunicar este fato. Poderia ser dito que, nos crimes principais apontados nos
quadros acima, € provavel que somente nos casos de homicidio doloso é que se tem um
percentual préximo da realidade de eventos apontados, ndo se esta falando de esclarecidos;

no resto, ou seja, furto, roubo e furto/roubo de veiculos, as propor¢des sdo muito maiores.

O professor Pastore apresenta, em levantamento feito para o trabalho acima citado,
sobre a persecugao criminal em Sido Paulo, o percentual critico de 82,6% dos crimes
praticados por reincidentes. Isto nos casos que chegam ao conhecimento do Estado, da
Policia e do Poder Judiciario. O que permite dizer que esta proporgao podera ser ainda maior.
Vale salientar que nas sociedades europeia e americana, vistas por Dahrendorf, se consegue
a identificacdo de que, nesses crimes significativos, 80% sao fatos desconhecidos; na nossa,
onde os meios da justica e da policia sado tdo reduzidos, a propor¢cao pode ser muito mais

alarmante.

O quadro do sistema prisional apresentado, no Estado de Sao Paulo, mostra um total
de 47% de egressos reincidentes. Este percentual, longe de representar algo realmente
significativo, identifica uma situacdo desproporcional em relagdo aos 82,6% de crimes
praticados por reincidentes do professor José Pastore, bem como extremamente distante da
propor¢ao de Dahrendorf, que € de 80% de crimes desconhecidos (somente de 15% a 20%

sao de crimes conhecidos - como grifamos anteriormente).

Pode parecer que se esta fazendo proporcao de unidades numéricas distintas,
quando relacionamos 82,6% dos crimes em Sao Paulo cometidos por reincidentes, 80% de
crimes desconhecidos e ainda 47% dos presos (15.533) primarios. Nao queremos estabelecer
importancia das reincidéncias enquanto crimes praticados, mas a relacdo que identifica a

definicdo de crime, ou seja:
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“Crime é cometido por pessoa, ndo existe crime praticado por algo que nédo seja
gente, pessoa humana”. E dbvio, mas frise-se.

Se isto é correto, verdadeiro corolario, ndo ha que se discutir o fato que nos preocupa,
ou seja, a relagao de reincidéncia na pratica de delitos, principalmente dos violentos e

mais graves, sempre pelas mesmas pessoas.

E aceitavel dizer que, para um universo de 536.235 pessoas ativas, as 00:27 horas de
25 de maio de 1997, dados atualizados, do Banco de Dados da Policia Militar, no Sistema de
Informagdes Policiais, que embora nao represente o universo de dados do Estado, serve

como uma boa amostragem como abaixo:

Pessoas com condenagies..........ooeeeeeeeveeeeeiieiiiiiieeeennn 185.987
Total de condenagOEes..........ccoevvvvieeeeiiiiiieeeeeeeeee e 301.123
PesSs0as COM ProCEeSSOS ......oveeevuviiueiiiaaaaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenns 261.262
PrOCESSOS ... 501.155
Pessoas com mandados ............cccceeiiiiiiiiie e 97.361
Total de Mandados ...........ooocuiieiiiiiiiiic e 123.206
Pessoas com condugdes a DP.........coooovviiiiiiiiiiiiiiees 245.191
CondUuGOES @ DP ... 310.523
Pessoas com Inquéritos informados a Policia Militar ........ 9.605
Total de Inquéritos informados a Policia Militar ................ 18.145
Processos de eXeCUGEO0.........cciiiiiiieeieieieeeeeeee e 88.388
Numero de pessoas excluidas ........ccccoevvvevviieeeeriiiiieeeeee, 9.542

No mesmo Banco de Dados, analisando-os qualitativamente, podemos, em listagem
prépria, tomar como amostragem dos 301.123 condenados, 10 individuos mais incidentes e,

destes, mostrar o seu desempenho criminal:

NOME DT NASC RG ART | QTDE




ANTONIO CALIXTO MOYA 07/11/42 531.539 329 1
157 48
171 3
outros 22
LUIZ CARLOS FONSECA 10/04/47 3.558.050 157 45
171 2
129
outros 25
MADALENA CAMILO DE ARAUJO 21/03/49 4.454.798 171 45
155 4
297
298 1
outros 21
PABLO ROBERTO ABITABILE 31/03/56 2.994.613 157 60
121 1
129
outros 9
CLAUDINEI RODRIGUES 10/03/50 7.140.644 171 2
297 38
304 19
180 3
312 1
157 1
outros 7
JAIR MACIENTE 02/09/53 7.001.024 171 16
121 1
297 3
180 17
157 1
155 4
288 1
outros 25
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LAERCIO SANCHES ROSSI 21/04/41 3.065.005 180 35
181 1
155 2
293 1
157 1
171 1
299 1
298 1
outros 10
RUBENS PINTO DA SILVA 01/01/53 5.645.714 157 17
155 11
180 13
293 1
299 1
171 3
outros 7
LUIZ ANTONIO ALVES DE CARVALHO 21/06/48 3.973.312 171 15
180 15
107 1
163 1
220 1
155 1
351 1
outros 20
EZEQUIEL FERREIRA 11/11/48 4.282.828 157 21
155 2
342
146 1
329 1
outros 28

Se a diferenga entre o total de condenagdes fosse excepcionalmente grande em
relacdo as pessoas com processos, se pode concluir que ou muitas pessoas tinham uma
tendéncia em cometer mais de um crime, ou poucas pessoas tinham tendéncia a praticar
muitos crimes. Ou seja, no universo de dados da Policia Militar € possivel, depois de se retirar
a listagem dos 1.000 individuos com maior incidéncia de pratica de crimes, observar que os
mais destacados, que estdo acima citados no quadro e os de menor incidéncia com pratica

minima de 8 crimes, verifica-se que muitos sdo os que tém condenacao unica.
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E facil, pois, deduzir que os alvos de uma policia eficiente seria um nimero muito
reduzido de pessoas, 0 que a obrigaria a conhecer detalhes da identidade e modus operandi

de cada um destes individuos que afligem a sociedade.

Como no dizer abalizado de Luther Lee Bernard, citado no terceiro capitulo, um dos
objetivos da punicédo é a dissuasao, significativa € para a harmonia entre os cidadaos que o
Estado punisse os individuos que cometem crimes, sob pena de permitir “areas de exclusao”
no seio da sociedade. Estas areas de exclusao sao escolas em sentido de mostrar solugdes
completamente reprovaveis ao interesse do controle social, o que de certo modo, permite as
distorgdes que conduzem os homens a buscarem modelos fora da lei, com quebra da ordem

nos seus mais variados niveis, em detrimento de todos e a caminho da “anomia”.

Como ultima sentinela da sociedade mostra-se ai o dever definitivo da policia em ser
eficaz, eficiente e manter a todo custo a sua efetividade.
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SISTEMA DE INTELIGENCIA POLICIAL

“Inteligéncia é informacao desenvolvida para uma acéao.”

Inquestionavelmente os avangos tecnoldgicos tém precipitado alguns dilemas
econdmicos, politicos e sociais. Os administradores da policia nem sempre tém condicdes de
responder as dificuldades atuais com as solu¢des de ontem. Instituicdes do governo tém que
ter capacidade para mudar e se adaptar as situagdes de diferencas sociais ocorridas no atual
quadro social de problemas. Os agentes encarregados de fazer cumprir a lei, responsaveis
pela preservagcao da ordem social, a despeito destas rapidas mudangas, necessitam de
habilidade e conhecimento técnico para desenvolver os seus trabalhos. A legitimidade,
vitalidade e credibilidade da policia € dependente de sua habilidade e capacidade para

encontrar solugdes para novos e exigentes desafios.

Por este motivo, o sistema de inteligéncia devera desenvolver um crucial caminho. A
compreensao de que inteligéncia € um processo que envolve uma série de atividades
relacionadas, € fundamental para a organizagdo na busca do sucesso para o qual trabalha.
Infelizmente para o género dos encarregados da atividade de policia, quase sempre ha a
percepcdo de que inteligéncia é simplesmente uma questdo de aquisicdo ou colegcéo de
informagdes. Os termos “inteligéncia” e ‘“informagdo” tém sido compreendidos como

sinbnimos, muito embora esta interpretagcédo seja muito equivocada.

A auséncia de um processo analitico distingue claramente entre a inteligéncia e um
mero sistema de banco de dados. A falha para desenvolver uma capacidade analitica
sofisticada, tem retardado seriamente a habilidade de muitas organizacbes policiais para
medir, com a devida precisdo, a dimensao e a qualidade de um problema criminal particular e
desenvolver, ou implementar, estratégias de controle de crime, que irao efetivamente resolver
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o problema criminal. Portanto, sistemas de inteligéncia policial representam o unico meio
racional para alocar recursos.

Administradores policiais responsaveis por desenvolver eficientes e efetivas agdes
sdo constantemente obrigados a mexer com massivas quantidades de informacgdes.
Seguramente o0 progresso tecnologico das duas ultimas décadas tem colocado os
administradores de policia em uma invejavel posicdo. Sua inerente limitagado para digerir e
analisar dados incompletos numa fragao pequena de tempo determina o desenvolvimento de

um sofisticado componente de inteligéncia.

O problema é especialmente grave para um supervisor de inteligéncia a medida que
necessita procurar informagoes validas e, se ha auséncia de informacao e ela é necessaria
para a analise critica, a decisdo ira resultar numa dificil, incompreendida ou nao efetiva
estratégia administrativa. Entdo é extremamente importante reconhecer o ciclo de inteligéncia
como um processo continuo, um processo critico que serve como ferramenta para o
administrador da policia. Inteligéncia é designada como guia de medida de estratégias de
controle contra o crime, organizado ou comum, com ou sem a utilizagdo de metodologia de
computagdo. Propriamente utilizada, a inteligéncia pode facilitar a compreensdo do
aparentemente complexo e vago fendbmeno do crime organizado e incrementar as técnicas e

estratégias adequadas.

O conceito de policiamento total, antigamente utilizado como o mais efetivo e
apropriado método de controle criminal, esta esmaecendo. Os principios de inteligéncia acima
citados partem do reconhecimento de limitagbes de recursos da policia, para representarem
um desafio como proposta de solucéao visivel para os administradores de policia. Desta forma,
estes administradores estdo operando num vacuo ao responder as crises diarias de uma
maneira ndo-sistematica, mas mais objetivas e praticas, tudo com vistas a nova realidade.
Tradicionalmente muitas policias se organizam em fornecer servicos para a comunidade
prevenir o crime e prender criminosos. Algumas policias s&o obrigadas a lidarem com crime
organizado, o que as forga a utilizar diferentes métodos de investigacdo, técnicas e
estratégias, tal como Francis Alphonse J. lanni observa:

Estratégias desenvolvidas para combater crime de rua sdo maus
sucedidas com crime organizado porque s&o orientadas por meio dos atos
criminosos ao invés de processos de administragdo de grupos. Ha hoje
abundantes evidéncias que analises de inteligéncia organizacional (e ndo de

desenvolvimento de casos individual) pode dramaticamente aumentar a
habilidade do sistema de justica criminal para identificar os fatores social,
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cultural, politico e econémico que permitem o crime organizado desenvolver e
prosperar.10

Igualmente importante e certamente relacionado com o treinamento e o processo de
socializacdo dos policiais € a crenga que cada um deles tém como missao fazer cumprir todas
as leis. Isso tem um efeito, que é criar uma consciéncia de “heroismo” ou “super policial”, ao
contrario do que acontece com policiais envolvidos com a inteligéncia. A atividade inteligéncia
nao é operacional, no sentido literal do termo, em perseguir criminosos. Inteligéncia tem lugar
atras das cenas onde existe pouca visibilidade, dentro ou fora da comunidade onde trabalha o
policial. Certamente o sistema de incentivo da maioria das organizagcbes policiais esta
relacionada com os chamados “policiais de ruas”, os quais estdo arriscando suas vidas na
persecucao dos criminosos. Especialistas em inteligéncia ou “policiais de analise” raramente
enfrentam o perigo ou s&o associados a ideia de como suprimir crime. Por causa da auséncia
de incentivos associada a atividade tipo inteligéncia, estas unidades frequentemente atraem

individuos que podem nao ter se entusiasmado com as fun¢des policiais tradicionais.

Claramente ha poucos incentivos para a missdo de coletar informagdes e ha
virtualmente pouca probabilidade de se medir os reais esforgos desta atividade. Inteligéncia
pode somente ser medida em termos de sua qualidade, exatidao e precisao, isto é, quanto de
real sdo suas projecdes, contribuicdo e estudos. Isto é extremamente subjetivo, o que
usualmente desafia as possibilidades de aquilatamentos. O especialista em inteligéncia esta
virtualmente imune a tradicional maneira de medir ou valorizar a qualidade dos servigos, o0 que

também é um problema encontrado pelo administrador de uma unidade de inteligéncia.

As técnicas para administrar uma unidade de inteligéncia diferem significativamente
daquelas usadas para dirigir uma unidade operacional. Enquanto a atividade inteligéncia
requer uma constante e critica analise de dados, o supervisor da unidade tem que ter a
coragem de propor e mudar as regras existentes de politicas e estratégias de combate ao
crime organizado. O supervisor desta unidade tem que providenciar direcionamentos e agoes
de liderangas para esta iniciativa administrativa. O que se define como objetivo necessita ser

precisamente articulado com um claro e definitivo senso de direcao.

O policial de inteligéncia, que é usualmente um policial com investidura regular, € a
unica pessoa com autoridade e técnica para coletar informagdes do crime organizado.
Analistas civis nao tém autoridade ou recursos para coletarem este nivel de informacgdes. O

que vale entender que os analistas estdo inteiramente dependentes das informacgdes

10 JANNI, Francis A. J.. Black Mafia, New York. Simon & Schuster, 1974, p. 330.
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coletadas pela inteligéncia. Se houver pouca comunicagao entre a inteligéncia e o analista, a
informacao coletada e submetida a analise, tende a ser somente aquela que o policial percebe
como importante. Geralmente o agente da inteligéncia é treinado para efetiva e eficientemente
coletar dados investigativos e evidéncias. Ao coletar informagbes de inteligéncia, o policial
agente desenvolve e mantém uma continua base, a qual é caracteristica de bons agentes.
Sem estas técnicas, agentes da inteligéncia da policia optam pelos meios tradicionais de obter

dados seguindo a regra das perguntas basicas: “quem, o que, onde, quando e como”.

As missdes tipo inteligéncia diferem significativamente das missdes tipo investigacdes
normais. Quando um entra na profissdo policial, as técnicas sao desenvolvidas basicamente
em treinamento de investigacdo criminal, e enfoca o trabalho em direcdo a obtencado de
informagdes a respeito de evidéncias. O objetivo na maioria das investigagbes criminais €
identificar o agente da acdo de um crime particular e coletar estas informagdes, as quais
podem ser encaminhadas para um tribunal. Na inteligéncia, o objetivo € entender o ambiente
no qual o crime e crime organizado funcionam, desenvolver métodos, programas e estratégias
para alterar ou modificar este ambiente, tanto quanto aliviar o problema, bem como responder
se algumas das medidas adotadas com este objetivo foram atingidos. Em outras palavras, os
objetivos da inteligéncia e investigacbes sao fundamentalmente diferentes, embora néo
mutuamente exclusivos. Em inteligéncia, a medida do sucesso € o impacto sobre o problema
observado da prisdo, persecucado ou estatisticas de encarceramento. Em investigacao, as

estatisticas medem efetividade e eficiéncia.

Frequentemente preconceitos por parte dos destinatarios dos dados tém impedido
boas decisées, por causa da qualidade da contribuicdo oferecida pela inteligéncia. E claro que
o policial da inteligéncia apenas responde para o ambiente criado e nada mais do que isto. Se
a sociologia ndo ensina mais, € porque sistemas influenciam o comportamento do povo e o
agente da inteligéncia responde pelas necessidades e desejos do nivel da administracdo. Se
o administrador de uma agéncia de policia esta somente interessado naquela informagao que
alivia o problema imediato, a qual podemos adicionar como caso, ele também sera
responsavel pelo pessoal de inteligéncia perante a administragdo superior, mais do que a
prépria inteligéncia, também responde para o sistema, ou seja, o sistema politico que

frequentemente é lento para atender as necessidades maiores da sociedade.

Igualmente significativo é o fator que aflige todas as profissées, ou seja, o
conhecimento especializado e monopolizado. Todos tém uma necessidade compulsiva para

se sentirem importantes no senso de que tém controle sobre as préprias vidas e as vezes das
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vidas dos outros. Como observado por Reuter e Rubinstein: “a policia tem o dominio das
informacgdes sobre crime organizado na América... e a policia monopoliza informagdes, o que
coloca os promotores em uma severa desvantagem em algumas discussdes sobre taticas e
estratégias”.® Este € o monopdlio de conhecimento que frequentemente trabalha contra um

processo de inteligéncia coeso e coordenado.

O policial da inteligéncia, por causa de seu status especial, é legalmente autorizado a
coletar informagdes sobre criminosos e ndo necessariamente obrigado a efetuar uma priséo.
Isto para deixar claro sua responsabilidade primeira, ou seja, coletar informagdes. A sua
miss&o no ambiente de trabalho € interagir com criminosos organizados ou seus associados

imediatos, com o propdsito de obter informacgdes.

Com estes fatores em mente, comecga prontamente a aparecer porque a coleta e
analise no ciclo de inteligéncia devem ser préxima e rigorosamente coordenadas. Certo que é
extremamente importante para investigadores compreenderem porque analistas solicitam
questdes especificas e é igualmente importante para os analistas reconhecer as dificuldades
inerentes em desenvolver informagdes confidenciais. E também importante que a divisdo de
trabalho permaneca distinta em termos de missdes e responsabilidades. A relacdo simbidtica
entre analistas e policiais de inteligéncia deve ser mantida, nenhum assume os deveres e

missdes do outro, no entanto, por ébvio, se complementam.

Nao ha fase de inteligéncia que seja mais importante do que outra, por isso que a fase
de analise claramente distingue a unidade de inteligéncia da unidade de investigagao. Analise
€ a chave do sucesso da inteligéncia. Sem o desempenho desta funcdo, a unidade de
inteligéncia é nada a ndo ser uma unidade de arquivo. Esta fase do processo se mostra como
um enigma para a maioria dos administradores de policia. Muitas unidades de inteligéncia tém
falhado ao incorporar este especializado e altamente sofisticado conceito das operagdes de
inteligéncia e alguns administradores apreciam a utilidade da fungéo analitica. Por esta razao,
a qualidade da inteligéncia como uma ferramenta administrativa €& apropriadamente

reconhecida.

O entendimento do crime organizado requer analises criticas e rebuscadas. Nao ha
respostas simples ou solugdes faceis para o problema do crime organizado. Nossa politica

econdmica permite a policia nada mais do que vitérias limitadas. A erradicacado total das

atividades de crime organizado € uma nogdo mitolégica, a qual ndo tem lugar na

9 REUTER, Peter, RUBINSTEIN, Jonathan B.. “Fact, Fancy and Organized Crime”, The Public Interest. Fall 1978, p.57.
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administragao publica atual. Como sabemos que a eliminagao de crime organizado nao € uma
alternativa pragmatica, falaremos a respeito do que consideramos “controle”.

Quando se fala sobre controle de crime organizado, se esta dizendo: “como pode a
policia conter o deletério aspecto de crime organizado, com seus limitados de recursos, dado
o constrangimento do processo legal na justiga criminal?” Certamente esta questao requer
uma analise critica do problema. A ndo ser que a policia defina precisamente o problema, nao
ha estratégia.

Inteligéncia é necessaria para planejar, organizar e eficientemente dirigir os esforgos
da policia. A existéncia da coleta de dados esta mais diretamente ligada a evidéncia que a
informacgado de inteligéncia, a qual é propriamente processada e analisada e pode levar a

selecionar investigagcdes que podem ter um grande impacto nas organizagdes criminosas.

Para a anadlise de inteligéncia desenvolver a informagdo que segue para as
organizagdes criminosas:
| - Resumo de interesses - um breve apanhado com detalhes do
conteudo do relatorio (de 2 a 5 paginas);

Il - Histérico da organizag&o criminosa - o crescimento da organizagao
em anos de atividade é detalhado;

Il - Relag&o das regras de conduta e comportamental da organizag¢éo;
IV - Analises de relacionamentos;

V - Analise financeira que detalhe as rendas e o suporte aos chefes
em operagéo da organizagao,

VI - Indicagdo da corrupgédo oficial, violéncia, potencial criminal e
impactos na sociedade.0

Ha que existir uma predisposi¢cao de combate a criminalidade como ainda nao vimos
ser feita aqui no pais, bem como o exercicio de uma politica de mutua influéncia entre a
propria politica e a policia, como em sentido contrario entre a policia e a politica. S6 desta
forma se justifica o amplo espagco que a Policia Militar ocupa no Estado de Sdo Paulo.
Mementos de informacao deste nivel devem gerar resultados significativos tanto no aspecto
de combate ao crime, objetivamente observado, como de politicas administrativas que visem
evitar que camadas menos assistidas da sociedade possam se aviltar no cometimento de

ilicitudes.

10 DINTINO, Justin J. et al. Police Intelligance Systems in Crime Control. Springfield. Charles C Thomas, 1983, pag. 129.



Pagina 70 de 95

Dizer, portanto, que os antigos sistemas de informacbes servem para atender a
interesses de ordem politica, desta ou daquela categoria de funcionarios publicos, € nao
conhecer o que existe de mais moderno no mundo atual. Para exemplificar, o Guia do Usuario
do Sistema de Inteligéncia e Deteccao Para Coleta Preventiva de Informacgdes de Provas e de
Inteligéncia da Metropolitan Police da Inglaterra e sua Operagdo Olhos de Aguia da Diretoria
de Inteligéncia, demonstra como o sistema, observado como um processo, tem os métodos de

pesos e contra freios necessarios a convivéncia com nossa realidade legal.

Foi desta forma que se trabalhou na relagdo que culminou na assinatura do Termo de
Cooperacédo, em data emblematica de 11 de agosto de 1989, entre o Poder Judiciario e o
Poder Executivo, em festejada solenidade no Palacio do Bandeirantes, de tal forma que a
Policia Militar aproveitasse todas e quaisquer informagdes, do interesse da Inteligéncia,
resultantes do complexo mundo judicial e de seus procedimentos, com a finalidade de mitigar
a capacidade do crime organizado em dominar ambientes e facilitar a pratica de crimes. Da
mesma forma foram os esforcos que produziram a edicdo da Lei 9099 de 1995, que foi
proposta com a finalidade de iniciar a mudanga de paradigma, para um novo modelo mais agil

e capaz de reverter a situagao de aumento progressivo da criminalidade.

11 ENGLAND METROPOLITAN POLICE. Sistemas de Inteligéncia e Detecgdo, 1994.
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CONCLUSAO

O crime é uma mancha inaceitavel na ficha impecavel de uma
sociedade ordeira, bem além de restringir de forma intoleravel as vidas de
cidadaos seguidores das leis. N&o precisamos de teorias antiproibicionistas
que tentem explicar o crime por meio das condi¢ées sociais, mas de uma
acdo dura e eficaz, um “tratamento curto e agudo” de infratores jovens,
sentencas mais rigorosas para delinquentes contumazes, penalidade severas
para arruaceiros e para oS que oS aprovam e um controle policial rigido,
sempre que surgir uma area de exclusdo, seja ela social ou territorial.12

Opinides como estas ndo podem ser desconsideradas sem uma melhor e profunda
avaliacdo. Sabe-se que o caminho para a anomia é facilitado e preparado pela impunidade.
Na impunidade € que se verifica, como ja citado, a quebra de todo um sistema socio cultural,

que é a propria sociedade tal qual a temos hoje.

Enquanto em outras sociedades as minorias € que sao motivo das preocupacgdes de
ordem de bem-estar social, saude, educagao, desemprego, subemprego, aqui em nosso pais
€ uma minoria muito maior e significativa que esta nesta situagdo. Os dados do IBGE dé&o

conta que 40% da populagao brasileira ganha um saléario minimo ou menos.

Dahrendorf, bem como outros autores, mostra uma grande preocupagdo com o0s
jovens e se verificar a faixa etaria de nossos presos, 58% deles, ou seja, 19.496 pessoas,
estdo entre os 18 e 30 anos; com 32% entre os de 18 a 25 anos (10.874). Isto porque néo se

penaliza os com menos idade de 18 anos.
19.911 presos (60%) nao tém o primeiro grau.

Vale a afirmacdo que uma avalanche de novos criminosos nos avizinha a porta,
porque o exemplo dado pelo bom negdcio do crime pode mostrar caminho para os menos
avisados e que, de certa forma, nao temem mais os riscos de enfrentar uma policia inerte e

uma justiga lenta.

12 DAHRENDOREF, Ralf. Op cit, pag 111 e 112.
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Algo precisa ser feito e se sabe que ha a necessidade de conter o crime e garantir a
ordem, e esta garantia somente se fara com um esforco consciente para construir e
reconstruir as instituicdes no sentido de dar-lhes a dindmica necessaria para dar vazao aos

interesses de toda a sociedade.

Portanto, a opcédo de buscar premiar adequadamente aqueles que sao os exemplos
para a grande maioria de alijados da assisténcia social, e, como provamos com os dados
compulsados das mais diversas fontes, o quanto estas pessoas sao perigosas para a
sociedade, apresentamos, modestamente, de um modelo bem sucedido, a nossa proposta

simples, mas eficiente, de persecuc¢ao de criminosos repetitivos.

A proposta apresentada, longe de ser algo definitivo, € apenas uma das maneiras de
se fazer seriamente a persecugédo. O que traz de excepcional valor € o fato de significar a
unido de todos os esforgcos, no sentido de alijar das ruas aqueles individuos, que

emblematicamente representam espelho de sucesso e incentivo para a agao ilegal.

Caso haja séria preocupagao e comprometimento das instituicdes, somatorio de todos
os esforgos na busca de evitar que a lei e a ordem sejam quebradas, poder-se-a amanha,
fruto deste ingente esforgo, ter uma sociedade que conviva com a modernidade, com os seus
tecnolégicos beneficios, sem o constrangimento de se ter que voltar a época do emprego da
forga, da violéncia, para impor a vontade da maioria. Ja se trilhou por isso um longo e
tenebroso caminho. Ja € momento de, com consciéncia, avancgar e, as vezes, até caminhar de

lado para poder ampliar as oportunidades da vida humana.

Identificadas as areas de exclusdo, em espaco fisico ou de tempo, é obrigacdo de
todos a recomposicao da situagédo anterior. Bem como identificados os individuos agentes das
ilicitudes, que seja corolario da sociedade sua correspondente penalizagao, da mesma forma
nao os identificar e nem lutar contra as areas de exclusdo é declarar o fim da liberdade, da

fraternidade, da igualdade, da ordem e da lei e da prépria civilizagao.
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ANEXO 1

Degravacao da fita de video “REPEAT OFFENDERS” CRIMINOSOS
REPETITIVOS, SERIAIS, ou ainda TRANSGRESSORES REINCIDENTES, da
série ARQUIVO CRIMINAL, do INSTITUTO NACIONAL DE JUSTICA do
DEPARTAMENTO DE JUSTICA DO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS.

Os fundos para esse programa foram supridos pelo Instituto Nacional de Justiga

Moderador: JAMES Q. WILSON, Professor de Governo, da Universidade de Harvard.
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Convidados: PETER GILCHRIST, Promotor Distrital de Carlotte, Estado da Carolina do
Norte, LESLIE HARRIS, ex diretora da Associacdo Americana das Liberdades
Civis em Washington, EDWARD SPURLOCK, Comandante do Projeto de
Criminosos Repetitivos ( ROP ) do Departamento de Policia de Washington,
D.C..

Fragmentos de dialogos:
- Descga do carro

— O condeno a dezenove anos na corregao.

James Wilson:
— Ol4, eu sou James Wilson

— Um pequeno numero de criminosos comete a maior parte dos crimes sérios na
América. Se esses transgressores pudessem ser mantidos afastados das ruas, o crime seria
reduzido significativamente. Mas a policia nem sempre concentra seus esforgos em encontrar

esses criminosos repetitivos € os promotores nem sempre concentram os seus esforcos em
condena-los. Policia e promotores estdo, muitas vezes, atolados com relatérios de novos
crimes. E assim os criminosos reincidentes escapam pelas malhas da rotina da atividade dos
homens da lei. Mesmo entre os detidos, a probabilidade é que estes criminosos sejam
libertados sob fianga. Se ele foge da custddia, é emitida uma ordem de prisdo, mas muitas
vezes a procura termina ai. Durante um ano recente houve 300 mil notificagbes de fugitivos,
salientando-se, somente em Nova lorque. Em 1982 uma forga tarefa conjunta federal e da
cidade selecionou 300 desses fugitivos para uma investigacao especial. Em dez semanas a
maioria foi facilmente capturada. Alguns viviam em casa, alguns foram presos ao
responderem a uma carta ficticia oferecendo uma viagem gratis para Atlantic City. Em outras
cidades americanas a policia forma unidades especiais para procurar transgressores
reincidentes. Uma é o Projeto Criminosos Repetitivos - [do inglés: Repeat Offenders Project -
ROP] - em Washington, DC.

CRIMINOSOS REPETITIVOS
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Wilson:

— Dezenove mil criminosos repetitivos foram identificados pelo Projeto Criminosos
Repetitivos de Washington - ROP - nos seus primeiros dois anos e meio de vida. A unidade
de 63 membros trabalha em uma grande sala. Sem uniformes, eles ndo se parecem nem
agem como os policiais do dia-a-dia do bairro. O seu objetivo: identificar, prender e tirar das

ruas tantos transgressores reincidentes quanto possivel.

Edward Spurlock - Inspetor Comandante - Projeto Criminoso Repetitivo:

— Nos nao temos um detetive de capa saindo e tentando encontrar: “guem cometeu

esse ou aquele crime?” N6s temos um individuo que, sabemos, esta cometendo crimes.

Jerry Williams - Detetive, Comité de Alvos:

— Os individuos cometem diferentes tipos de crimes. Eles ndo vado somente arrombar.
Se eles precisam de dinheiro, eles vao cometer um assalto, arrombar um carro... Entdo vocé

nao pode, vocé sabe... Vocé tem que definir o alvo, o individuo, o crime propriamente.

Peter Biognotti - Investigador, Comité de Alvos:

— Se ele esta cometendo cinco crimes por semana, ele € um tipico criminoso

repetitivo, embora ele ndo tenha sido capturado ainda.

Wilson:

— Incluido no ROP ha um Comité de Alvos. Sua tarefa: identificar criminosos
repetitivos. Os detetives executam levantamento de computador e pesquisam registros
criminais para encontrar condenados anteriormente e notificagbes abertas. Eles falam com os
informantes nas ruas. Verificam quem estad vendendo as lojas de penhora. Monitoram
informantes de drogas. Quando o trabalho de base estd completo e um individuo foi
identificado como um criminoso repetitivo, o caso é passado ao esquadrdao ROP.
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Wilson:

— A unidade ROP fara qualquer coisa dentro da lei para capturar foras da lei. Eles
infiltram, usam vigilancia eletrénica, fazem investigagdes secretas, contam com informantes,

ajustam iscas - situagdes para tentar o seu alvo.

Spurlock:

— Eles podem agir como homens, eles podem agir como familia, eles podem agir
como qualquer coisa, dentro de um grau dado. Até apresentar o nome e dizer: “Chega.
Policia”. N6és podemos mudar para um modulo em que vendemos propriedade roubada...
propriedade como se fosse roubada, o que determina a intengao criminal. N6s podemos fazé-
los pensar que somos criminosos e falarem conosco. E nds temos salvaguardas embutidas:
nos gravamos quase todas as conversagdes para que ninguém possa dizer que pegamos

aquela pessoa em armadilha.

(Fragmento de dialogo)

Tenente Bob Schaeffer

— Essas pessoas séo os viciados pesados em drogas. Esse é o tipo de situagédo em
que se drogam. Nesse cdmodo, pelo que posso ver, ha cinco alvos previamente trabalhados,

que estavam aqui quando entramos hoje.

Wilson:

— ROP prendeu 1500 individuos e recuperou US$ 3 milhdes em bens em dois anos e
meio. Noventa por cento das pessoas foram detidas por acusagcdes menores. Mas a equipe
ROP diz que vai prendé-los por qualquer motivo possivel, ndo importa o quanto menor,

somente para retira-los das ruas.

Williams:
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— Esses individuos estdo aqui por um grande numero de crimes. E se vocé tirar meia
duzia deles das ruas vocé “economiza” (evita) 150, 200 crimes por més! Facil!

Wilson:

—“Uma frustragdo para a unidade ROP” - os Criminosos Reincidentes sdo somente
isso. Esses detetives veem os mesmos rostos novamente e novamente. Eles capturam os

criminosos repetitivos e os veem de volta as ruas e tém de apreendé-los uma vez mais.

Williams:

— Meu trabalho é prendé-los e dar o melhor caso possivel ao procurador distrital (DA).
E o que quer que o sistema de justica faga com eles, eu n&o tenho nada com isso. Nesse

momento o sistema de justica os deixou irem, tdo rapido quanto os prendemos...

Wilson:

— A unidade ROP vem operando desde maio de 1982. Eu vou perguntar ao Inspetor
Comandante Edward Spurlock, que é o comandante da unidade ROP, o que acontece com as
pessoas que eles prendem, daqui a pouco. Eu também estarei falando com Peter Gilchrist,
procurador de distrito de Charlotte, North Carolina, Leslie Harris, antiga diretora da American
Civil Liberties Union, no distrito de Columbia. Mas antes, Inspetor Spurlock, deixe-me
perguntar-lhe: o que acontece com as pessoas que o Sr. prende? Que proporgao €

condenada, que proporcao vai para a prisao?

Spurlock:

— Ha tempos em que o percentual sobe... o percentual de condenacbes sobe para
cerca de 80%, como no meu periodo. E bastante alto. Mas 38% é condenado, é realmente
considerado culpado e recebe uma condenagao. Bem, isso € bastante dificil de explicar, de
certa forma porque séo transgressores reincidentes. Uma pessoa que eu prendi por roubo foi
condenada a 4 anos, mas nao cumpriu. Foi novamente detida por outro delito como

arrombamento ou roubo. Eles ndo o enviam para a julgamento, eles simplesmente revogam a
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condicional e o colocam na prisdo pelo tempo que falta. Entdo as estatisticas certamente nao
mostram o panorama verdadeiro, mas o percentual certamente nao é alto suficiente para

satisfazer a policia, obviamente.

Wilson:

— Se o percentual que vai a prisdo, daqueles que o Sr. indica como alvo transgressor
reincidente, € algo baixo - mais baixo que o Sr. gostaria que fosse - isso indica que o Sr. n&o
esta indicando as pessoas corretas, que nao esta construindo o caso forte o suficiente, ou a

falha esta em algum outro lugar no sistema de justi¢ca?
Spurlock:

— Bem, eu penso que da posicao da policia vocé pode sempre fazer melhor a cada
vez. Vocé pode apresentar casos melhores, vocé tenta apresentar o melhor caso que vocé
pode. Mas eu penso que a falha esta no sistema de justica criminal. Claramente esta. A

maioria dos casos, a maioria dos problemas identificados n&o sao problemas de policia.

Wilson:

— Agora, a sua unidade é uma unidade especial, sessenta e tantos homens trabalham
nesses problemas, mas nos temos outros detetives no distrito de Columbia, policiais e oficiais
patrulheiros. Como o Sr. pode estar certo de que a sua unidade esta fazendo o melhor

trabalho do que outros oficiais em identificar e deter transgressores reincidentes?

Spurlock:

— Bem, recentemente a Fundagao de Policia conduziu um estudo em que escolheram
o pessoal do ROP, fizeram um estudo de seu desempenho antes de entrarem no ROP, depois
por seis meses de atividade no ROP e descobriram que em 50% das vezes, nés capturamos

nossos alvos enquanto que a resposta normal da policia é capturar 5% a 6% das vezes.

Wilson:



Pagina 81 de 95

— Porque é... porque existe essa... grande... grande diferenga e, se ela existe, porque
nao tornar o departamento de policia inteiro numa grande unidade ROP?

Spurlock:

— Bem, nés temos uma fungao diferente. E, nés sé temos uma resposta ao crime e
esta é: nds conhecemos o alvo. Eles provavelmente nao seriam muito eficazes. A razao pela
qual a unidade ROP ¢é tao eficaz € porque ndés temos aquelas pessoas la, respondendo
diretamente ao crime. Antes de mais nada, o uniforme esta tentando preveni-lo, resposta
rapida caso eles falhem... enviar o detetive para tentar descobrir quem cometeu esse crime
em particular. Depois chega a unidade ROP, da outra ponta, tentando colocar esse individuo
em particular, que, sabemos, € um criminoso, que sabemos, comete 4, 5, 6 crimes por

semana, em relagdo com um crime. E um ataque do problema de uma direcéo diferente.

Wilson:

— Entendo. Nao seria uma boa ideia, portanto, indicar mais detetives para a unidade
ROP? Se detetives levam a resolver somente 5% dos crimes e a unidade ROP resolve 50%
ou mais, por que nao transferir mais pessoal? Por que, na verdade, tivemos de esperar até

maio de 1982 para ter uma unidade com ROP? O que aconteceu?

Spurlock:

— Bem, o chefe de policia e o prefeito, Marion Barry, queriam colocar 100 pessoas
administrativas para as ruas. Mas eles sabiam que se dividissem entre as areas, realmente
nao faria diferenca. Entdo eles... solicitaram de varias pessoas, eu incluido, o que nds
fariamos se nos dessem 100 pessoas e nos ordenassem atingir o crime o tanto quanto

possivel. Eu apareci com o Projeto de Criminosos Repetitivos.

Wilson:

— Entdo a chave era haver pessoal disponivel que nao havia sido indicado para o

departamento antes?
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Spurlock:

— Bem, eles estavam em posi¢des administrativas...

Wilson (interrompendo):

— Mas eles estavam em fungdes administrativas, eles ndo estavam nas ruas?

Spurlock:

— Correto. Eles iriam para fungdes na rua, mas a responsabilidade normal, como
uniformizados e detetives... Eles realmente nao fariam tanta diferenca, talvez um ou dois
homens ou mulheres por distrito. Entdo realmente n&o faria tanta diferenca. Se vocé esta

falando de centenas de vitimas.

Wilson:

— Ah, mas se nao faz diferenga pegar cem pessoas e distribui-las entre os distritos,
isso também nao argumenta a favor de pegar pessoas que agora estdo nos distritos (?) e
trazé-las a uma grande unidade ROP? Ou se perderia alguma coisa nisso se as tirasse dali?

Spurlock:

— Eu acho que é um assunto de retorno de gerenciamento. Veja, ha um objetivo
diferente: um o objetivo do ROP é o de buscar o transgressor reincidente. O conceito ROP é
simples. E: vocé destina recursos ao seu maior problema. Esses individuos, no distrito de
Columbia e em maio...(?) também, provavelmente menos de vinte por cento dos criminosos

cometeram mais de oitenta por cento dos crimes. E isso ainda € verdade hoje em grau menor.

Wilson:

— Entendo...
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— No condado de Medlenburgh, Carolina do Norte, onde Peter Gilchrist € o promotor
distrital, eles tém um sistema para dar ateng¢ao especial aos transgressores reincidentes apos
eles terem sido detidos. Esse tipo de “unidades de criminosos de carreira” existe em varios
lugares. Mas no escritorio de Gilchrist o método de identificar criminoso de carreira é

especialmente elaborado.

Na tela:
Planilha para predizer reincidéncia
Variavel Pontos

1. Uso pesado de alcool 5

2. Uso de drogas 10
Transgressao anterior por drogas 10
Encontradas drogas durante a detencéo 10
Indicacdes policiais 10

3. Idade no momento da detencao

Menos de 23 +21
23 -27 +14
28 - 32 +7
33-37 0
38 -42 -7
43 + -14

4. Tempo de carreira criminal

0-5anos 0
6-10 1
11-15 2
16 - 20 3

21 + 4
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5. Detencdes durante ...

— Nessa planilha, a cada acusado é dada uma pontuag¢do. Cinco ou dez pontos por
ser usuario pesado de alcool ou drogas, 21 pontos por ser jovem, mais pontos pelo tipo de
crimes que cometeu, mais pontos por ter passado tempo na prisdo. Qualquer acusado que
tiver atingido 55 pontos ou mais é considerado um transgressor reincidente grave, e todos os
recursos do escritério de Gilchrist sdo usados para fazer a acdo ser o mais forte possivel
contra ele. No sistema de Gilchrist, um jovem acusado que tiver sido detido varias vezes por
transgressdes menores e que use drogas, pode ser considerado mais perigoso do que uma

pessoa mais velha que tenha sido detida por roubo e que nao use drogas.

— Sr. Gilchrist, porque o senhor decidiu usar esse sistema de pontuar transgressores,
em preferéncia a qualquer outro? O que foi que o senhor estava tentando concluir?

Peter Gilchrist - Promotor Distrital de Charlotte - Carolina do Norte:

— Noés estamos tentando encontrar o transgressor ativo, aquele que esta la fora
cometendo um alto volume de crimes. E estamos tentando tira-lo. Nos descobrimos que
quando trabalhamos com o transgressor mais velho, freqientemente encontramos o homem
“gasto” (deflagrado, queimado). Ha uma forte correlagéo entre atividade e idade. Apesar de

odiar admiti-lo, agora estou “passado”’...

Wilson (interrompendo):

— O senhor nao poderia ser um criminoso de sucesso...

Gilchrist:

— E verdade. O homem mais novo é aquele que normalmente esta cometendo crimes

dia apds dia e € esse que queremos...

Wilson (interrompendo):

— Ha realmente...
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Gilchrist (junto):

—... buscar.

Wilson:

—... fortes evidéncias que embasam a proposta de que faz mais sentido, se vocé quer

reduzir o crime, de olhar os transgressores mais jovens em vez de os mais velhos?

Gilchrist:

— Bem, eu acho que a pesquisa que vimos e a experiéncia que tivemos... Nés
podemos pegar transgressores jovens que podem estar roubando automodveis apds
automoveis, arrombar residéncias apos residéncias... Eles simplesmente tém um alto nivel de
energia. E eu acho que isso ligado somente a area criminal. Vocé vé isso em numeros da
igreja, em automoveis, diminuicdo de motoristas mais velhos, e eu acho que ha inumeras

analogias.

Wilson:

— Entéo, quando o senhor identifica o transgressor reincidente sério, o criminoso de
carreira, pelo seu sistema de pontuagado, o que o Sr. faz que seja diferente daquilo que o Sr.

faz com um transgressor comum?

Gilchrist:

— No6s damos ao promotor distrital que esta cuidando do caso e ao assistente,
indicagdes especificas do que queremos que faga. Um promotor distrital (DA) somente pode
levar a julgamento tantos casos... E 0 que queremos, para esses casos, a ser enfocado, o
transgressor de altas taxas. Assim mais recursos sao dedicados ao transgressor sério. Se
nos... se somente podemos levar certos casos a julgamento, queremos certificar-nos de que

aqueles que estamos levando, sdo aqueles que representam problemas para a comunidade.
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Wilson:

— Isso significa que o Sr. procura por mais evidéncias, que o Sr. estd menos disposto a
uma barganha? O que exatamente significa se o Sr. der a esses transgressores reincidentes a

pressao total do tribunal com esses recursos adicionais?

Gilchrist:

— Tudo isso. N6s conseguimos investigagao policial suplementar para assegurarmos
os casos. Nos temos uma politica de ndo-barganha, esperamos que a condenagio seja a
maxima que possa ser imputada ao acusado. NO6s vamos a julgamento. Uma vez que
tenhamos obtido uma confissdo de culpa ou uma condenagédo antes do julgamento, nos
colocamos o juiz a par de toda a informagdo que temos sobre a histéria do acusado e
solicitamos pena maxima, procuramos “depositar’ essas pessoas e os trancafiamos por tanto

tempo quanto pudermos.

Wilson:

— Quais tém sido os resultados? O que essas pessoas realmente obtém de sentencas
como consequéncia desse programa que seja diferente - se é que seja diferente mesmo -

daquilo que eles receberiam se passassem pelo sistema da maneira normal?

Gilchrist:

— Eu acho que isso pode ser ndo alcancar o alvo. Porque trabalhamos com
transgressores mais jovens, encontramos uma resisténcia por parte dos juizes em impor
penas longas aos transgressores jovens. Assim, esse € um processo no qual estamos
trabalhando para educar o judiciario para... talvez... a sua fungao deva ser - com respeito a

identificar aqueles... aquelas pessoas que meregam essas penas longas

Wilson:
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— E sobre as pessoas em seu proprio escritorio? Isso cria um problema moral se um
promotor distrital assistente tenha alguém que tenha cometido um crime deveras sério, mas
nao se qualifica como um transgressor reincidente, ndo acumula 55 pontos, ele quer dar toda
pressao do tribunal a essa pessoa e o Sr. vai e diz: “Veja, nés vamos tratar essa pessoa - nao
importa o quéo sério seja o crime - da maneira normal. N6s vamos concentrar 0s nossos
recursos nesse jovem homem que acabou de ser pego por um outro roubo porque nos
acreditamos que ele tem um longo registro de atividade”? Isso cria algum problema no seu

escritério?

Gilchrist:

— Ndo. Eu ndo acho que o problema venha de apertar forte o transgressor com o
crime sério. O problema mais dificil vem de mapear um caso que pode nao ser tao forte, a
evidéncia pode nao ser tdo boa, pode nao ser tao atraente do ponto de vista do promotor, mas
vocé sabe que o transgressor € virulento e se tornara violento se nao for recolhido. Assim néo
significa apertar o caso glamoroso, a parte dificil e levar o caso que n&o é glamoroso e

pressiona-lo com a lei.

Wilson:
— Entendo.

— Sra. Harris, a Sra. foi a dirigente executiva da American Civil Liberties Union na area
metropolitana de Washington. Que tipo de assuntos constitucionais de liberdades civis sao
levantados por programas como ROP, que objetivam transgressores, que ndo estao tentando

resolver crimes, que tentam trancafiar e pegar um individuo?

Leslie Harris - Ex-Diretora da Sede de Washington da American Civil Liberties Union:

— Bem, eu acho que ha um numero - e deixe me dizé-lo antes de entrarmos no
assunto, que eu acho que o Capitdo Spurlock tem um dos programas com menor quantidade
de problemas dos que tenho visto pelo pais - eu acho que o seu maior problema é
simplesmente a questao da vigilancia. N6s operamos sob sugestdo de sistema constitucional,
nOs Nao vigiamos pessoas a nao ser que haja uma razdo, pelo menos uma suspeita razoavel

de envolvimento com atividade criminal. Acho que ha uma questao relativa a se... porque o
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envolvimento passado em atividade criminal de maneira que nds possamos realmente
predizer que essas sdo as pessoas que estardo envolvidas. Agora, o programa no distrito de
Columbia, pelo menos propde, sé utilizar vigildancia quando houver uma suspeita razoavel de
cometimento de crime. Mas eu acho que ha uma enorme tentacédo de utiliza-lo para fustigar,
para usa-lo de maneira a manter pessoas apreensivas que sido, pelo menos nesse momento
da vida, cidadaos normais que ndo cumprem sentenca atualmente, para essencialmente usa-
los para, “ficar em cima” e dizer, sabe, “os seus direitos ndo foram restabelecidos, vocé nao &
um cidadao particular, eu estou vigiando vocé todo o tempo”. E eu acho que ha enormes
questdes constitucionais. Eu acho que também ha alguns problemas graves que envolvem

ciladas. E esse programa, vocé sabe... Isso é coisa... de TV... Shows de policia... E...
Wilson (interrompendo):

—Ah...

Harris:

— E intrigante...

Wilson (interrompendo):

— Bem, nés estamos em um exatamente agora!

Harris:

— Sim, estamos em um show de policia... E o tipo da coisa que é excitante, mas
também ha muito resultado nisso. Haveria muito pouca razédo de colocar esse tipo de recursos
€ energia nesse programa se nao trouxesse as pessoas por algum motivo. E eu acho que o
problema esta em trazer as pessoas por qualquer motivo. Violagdes de transito, qualquer
coisa para retira-los das ruas. E também a questdo de passar essa linha e simplesmente

colocar algo ali para seduzir alguém, passar dessa linha para apanha-lo na armadilha.

Wilson:



Pagina 89 de 95

— Pelo que a Sra. conhece, pelo que a Sra. ouviu sobre o ROP de Washington, a Sra.
acredita que eles estejam operando de uma forma constitucional razoavel?

Harris:

— Eu acredito que sim. Eu acredito que no inicio havia alguns problemas. Havia
algumas pessoas no programa que... afirmaram publicamente que seriam capazes de usar
ciladas. Nao era ilegal, um policial ndo iria para a cadeia por isso. Pelo menos vocé estaria
trazendo alguém mais uma vez e o fariam saber que estdo de olho nele. Eu ndo tenho visto
esses problemas desenvolvendo ha tempos e acredito que estejam solucionados. Mas eu
acho que ha um enorme desejo de retirar essas pessoas das ruas. Quero dizer, € isso que € 0
programa. E ndo todos os departamentos de policia sdo tao sofisticados quanto o do distrito

de Columbia.

Wilson:

— Deixe me perguntar-lhe sobre um termo que usou. Eu acho que todo mundo a ouviu
usar o termo armadilha. Essa € uma palavra com um significado legal. Isso inclui uma

operagao de isca, em que o operador cria ou organiza a receptagao...

Harris (interrompendo):

— Eu acho que néo...

Wilson:

— ...em que as pessoas entram? Qual é a linha que separa procedimentos policiais

adequados de armadilhas, do seu ponto de vista?

Harris:
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— Bem, eu acho que, do meu ponto de vista, € quando vocé esta realmente
encorajando alguém a cometer um crime, fornecendo-lhe os meios, quando eles realmente
nao tiveram a intengao prévia de cometé-lo. E € uma linha muito fina. Eu ndo sou alguém que

consegue, ou pensa que consegue distinguir isso.

Wilson:

— A pessoa tem de estar pronta, disposta e capaz de cometé-los...

Harris (interrompendo):

— Pronta, disposta e capaz de cometer um crime e vocé so6 la fora de alguma

maneira...

Wilson (interrompendo):

—... fornecendo a oportunidade.

Harris:

—... fornecendo a oportunidade. Quando eles vao disfargados de criminosos, o que
eles fazem algumas vezes, e abordam pessoas, como eu algumas vezes fago, e em algum
ponto eles podem estar abordando alguém que realmente pode estar decidido a nao fazé-lo, e
tornam cada vez mais e mais sedutor, dizendo-lhe o que for necessario e fornecendo os meios

e entdo esta se passando a linha.

Wilson:

— Inspetor Spurlock, o Sr. ouviu a Sra. Harris dizer que o seu programa parece
funcionar de maneira apropriada, mas que ha uma grande tentagdo, um risco que oficiais
zelosos ultrapassem a linha. Como o Sr. se protege contra isso? Que levantamento o Sr. tem,
OU OS seus superiores tém para assegurar que o Sr. nao esta preparando armadilhas ou

entrando em vigilancia ilegal?
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— Bem, cada caso que nés temos, que envolve uma caso de cilada em potencial, ou
acusacao, noés discutimos com o procurador dos Estados Unidos. N6s tomamos cada chance
que podemos... NOs tentamos gravar todas as conversagdes, tanto da policia, quanto do
suspeito, para que o tribunal possa avaliar a possibilidade de cilada. Mas nés temos outro
programa, que eu considero bastante bem sucedido, pelo menos no treinamento, no qual todo
nosso pessoal sabe os perigos de ciladas. O nosso objetivo n&o seria ganho fazendo um caso
gue ndo pudesse ser sustentado no tribunal. N6és ndo queremos um caso restrito nessa area.
O distrito de Columbia tem uma lei muito progressista. N6s n&o a queremos revertida, por isso
somos muito cuidadosos. Eu acho que todos os departamentos de policia em algum grau

sentem da mesma forma.

Wilson:

— Existiu qualquer caso de tribunal envolvendo pessoas que o Sr. deteve e o programa
ROP, no qual o juiz disse: “0 Sr. passou da linha, estamos jogando as evidéncias fora,
estamos jogando fora a detengdo porque o Sr. violou a liberdade civil dessa pessoa”, e
quantas vezes isso aconteceu em casos do ROP?

Spurlock:

— Isso nunca aconteceu...

Wilson:

— Isso nunca aconteceu?
Spurlock:

—...em um caso ROP.
Wilson:

— Nem uma unica vez?
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Spurlock:

— Nao.

Wilson:

— Sr. Gilchrist, uma questao que varias pessoas devem ter de seu programa, mas
provavelmente deve ser algo como isso: E justo para mim, 20 anos de idade, estive envolvido
com drogas e alcool, dei uns passos em falso, roubei algumas coisinhas no supermercado e
roubei alguns carros, ter toda a forgca de seu escritorio dirigida a mim, quando na porta
seguinte, na préxima cela ha um homem de 40 anos que tem um registro bem mais baixo, ndo
esta envolvido em drogas e alcool, mas ele foi condenado por trés ou quatro roubos, roubos
armados. Agora, o Sr. vai processa-lo, mas nao vai dar a esse caso a atengao de todo o seu
escritorio. Nao ha ai um problema de imparcialidade que surge porque na verdade o Sr. esta
predizendo o comportamento de uma pessoa jovem no futuro de uma maneira diferente da

que prediz como comportamento futuro da pessoa mais velha?

Gilchrist:

— Eu penso que ha um problema. Parece que isso se ajusta da maneira que o homem
mais velho com uma ficha anterior surgira com (-----) e todos esperam que ele receba uma
pena mais significativa. A dificuldade parece ser com o transgressor mais jovem que esta
criando um problema que ninguém estava disposto até agora a arrasta-lo rapidamente ao
tribunal, coloca-lo diante do juiz com uma boa apresentagao, e fazé-lo ser condenado pelo
que na verdade cometeu, e depois tentar pressionar para frente para disponibilizar toda a

informagao para o tribunal com o propdsito de sentenciar.

Wilson:

— O que o seu programa esta tentando fazer, pelo que eu entendo, € levantar o nivel
da atengédo da justica criminal contra transgressores mais jovens, aos quais anteriormente era

dada menor atencdo, de maneira que transgressores mais jovens e mais velhos sejam
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tratados de maneira similar, enquanto no passado, era ignorado, talvez devido a sua
juventude. E essa uma...

Gilchrist:

— Ele era um candidato secundario...

Wilson:

— Um candidato secundario...

Gilchrist:

—...todo mundo queria dar-lhe uma segunda chance. N6s sabemos que as prisdes nao
reabilitam e assim havia uma forte sensacado de que “vamos dar-lhe uma sentenca suspensa,
vamos coloca-lo em provacao, vamos fazer tudo que podemos para manté-lo fora da prisao”.
Mas eu acho que o que nds ndo haviamos percebido foi quanto crime essas pessoas jovens
estavam cometendo e o sistema de justica criminal é bastante lento. Leva um tempo para a
pessoa ser condenada e ir para a prisdo, cumprir o tempo e sair novamente. Entdo o que
estava ocorrendo € que estavamos colocando pessoas em provagao varias vezes, dando-
Ihes sentencas curtas e entdo n6s pudemos mostrar, ou chegamos ao ponto que comegamos
a conseguir mostrar que os mais ativos e mais perigosos eram muito mais jovens do que

podiamos antecipar.

Wilson:

— O seu escritorio envolve-se com transgressores juvenis? Qual € a idade mais jovem
para a qual o seu escritorio tem jurisdicdo para colocar uma pessoa no programa de carreira

criminal para processa-los?

Gilchrist:

— Uma vez que atinjam a idade de dezesseis...
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Wilson:

— Dezesseis?

Gilchrist:

— Pela lei da Carolina do Norte eles se tornam adultos, entdo...

Wilson:

— Certo. O Sr. trata de dezesseis para cima?

Gilchrist:

— Na verdade nos também tratamos casos juvenis, mas num outro nivel, claro...

Wilson:

— Sra. Harris, o programa em Charlotte a atinge levantando qualquer tipo de assunto...
O caso hipotético que eu sugeri de dar atencdo a pessoas baseado num tipo de predicéao...

Isso a preocupa?

Harris:

— Sim. Isso me preocupa apesar de eu ter de dizer que os programas tém
consideragdes dos dois lados. Eu penso que estamos preocupados com a ideia de que se
possa predizer o perigo o que logicamente se aplica também a outros programas. Isso porque
essencialmente surge um status com uma certa pontuagdo que ateste que vocé pode ser
tratado diferentemente, e eu realmente nunca vi um estudo que sugira que se possa predizer
periculosidade. Por outro lado, promotores tem muita prudéncia de qualquer maneira. Eles

poderiam simplesmente decidir caso a caso, pressionar mais fortemente em quase qualquer
caso...
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Wilson:

— O sistema de pontuacido poderia tornar mais imparcial um sistema que € menos

imparcial e toda prudéncia é totalmente (---)

Harris:

— Certo. Quero dizer, ha muitas preocupacdes sobre a prudéncia da promotoria, assim

por outro lado agora temos essa situagao interessante.

Wilson:

— Muito obrigado por participarem comigo aqui e obrigado senhoras e senhores por
nos assistirem. Para o Arquivo Crime (Crime File), James Wilson.

%
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